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Wstep

Kirgistan jest unikalnym przypadkiem posowieckiej transformacji, silnie
kontrastujgcym ze stabilnymi autokracjami rejonu Azji Centralnej, a takze
skonsolidowanymi demokracjami Europy Srodkowej i republik battyckich.
Najbardziej wyrézniajacy sie cechg Kirgistanu jest niestabilnos¢ wszystkich
instytucji ustrojowych. W czasie prawie dwu dekad obowigzywania w Polsce
tej samej konstytucji z 1997 r. Kirgistan o§miokrotnie zmienial swa ustawe
zasadnicza, pie¢ razy strukture parlamentu 1 ordynacje wyborcza do niego,
mial 23 premieréw itd. Kontrast jest jeszcze wiekszy w odniesieniu do auto-
rytarnej Azji Centralnej, panstw rzadzonych przez ,wiecznych prezyden-
tow”. W pierwszej dekadzie niepodleglosci Republika Kirgiska wyrézniata
sie relatywnym liberalizmem politycznym 1 wezesnymi reformami rynko-
wymi. W drugiej dekadzie stafa sie widownig dwéch przewrotéw, zwanych
narodowymi rewolucjami, ktére obality dwoch pierwszych prezydentéw:
Askara Akajewa (2005) 1 Kurmanbeka Bakijewa (2010) w drodze maso-
wych protestéw. Trzecig dekade otworzyto kolejne wyjScie poza regionalny
standard: po upadku Bakijewa, Kirgistan przyjal nowg konstytucje!, usta-

1 Pierwsza konstytucja niepodleglego Kirgistanu, uchwalona w roku 1993, byta kompro-
misem miedzy pierwszym prezydentem tej republiki Askarem Akajewem 1 sowiecka
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nawiajgcy rzady wickszoscl parlamentarne] 1 zdobyl pierwsze doswiadczenia
w tworzeniu gabinetéw koalicyjnych.

Celem tego artykulu jest wyjasnienie, dlaczego Kirgistan wprowadzit
w 2010 roku tak nietypowy dla Azji Centralnej model rzadéw 1 jak on
funkcjonuje w praktyce. Pewng trudno$¢ w analizie kirgiskiego ekspe-
rymentu ustrojowego stanowlg kwestie terminologiczne. Tworcy ustawy
zasadnicze] przyjetej 27 czerwca 2010 r. konsekwentnie nazywali nowy
model ustrojowy ,systemem parlamentarnym”, narzucajac to okreslenie
politykom 1 dziennikarzom. Faktycznie, jak zobaczymy ponizej, Kirgistan
dokonal tylko wieksze] parlamentaryzacji systemu semi-prezydenckiego,
ktéry jest rozmaicie nazywany w literaturze przedmiotu?. Zgodnie z kla-
syfikacja przyjeta w politologii, najlepiej byloby okresla¢ go systemem

Radg Najwyzszg KSRR, wybrang w 1990 roku. Ustanowita do§¢ zréwnowazony model
relacji w tréjkacie prezydent-rzad-parlament, przypominajacy nieco polska ,malg
konstytucje” z 1992 r. (R. Gortat, Spdr o konstytucje niepodlegtego Kirgistanu, ,Studia
Polityczne” 2007, t. 19). W nastepnych latach byla intensywnie zmieniana w celu
zwiekszenia uprawnien prezydenta (1996), wprowadzenia czgstkowych reform ustro-
jowych (1994, 1998, 2001) lub dla zazegania kryzysu politycznego (2003). Po upadku
Akajewa w marcu 2005 r. rozpoczeto prace nad nowa konstytucja. Jednakze nowy
prezydent Kurmanbek Bakijew szybko stracil zainteresowanie dla ograniczenia swej
wladzy. W rezultacie zmagania o ksztalt nowej konstytucji przybraly forme masowych
protestéw 1 staré¢ w parlamencie miedzy zwolennikami prezydenta 1 nowa opozycja.
Rezultatem tych walk bylo uchwalenie dwéch réznych projektéw zmian konstytucji
pod koniec 2006 r. (9 listopad, 26 grudzien), uniewaznionych pare miesiecy p6znie]
przez Sad Konstytucyjny. Jesienig 2007 roku Bakijew przeforsowal w referendum wta-
sny projekt poprawek do konstytucji, ktéry nadawal prezydentowi szerokie uprawnie-
nia. Razem z ustawg zasadnicza wyborcy zaakceptowali zmiane ordynacji wyborczej
do parlamentu, wprowadzajaca wybory proporcjonalne na listy partyjne z podwéjnym
progiem oraz kwotami odnoénie reprezentacji kobiet, mniejszoSci etnicznych 1 mlfo-
dziezy na listach wyborczych. Uzyskawszy dominacje na scenie politycznej, Bakijew
przeprowadzil pod koniec 2009 roku gleboka reorganizacje naczelnych organéw wiadzy
panstwowe], zmierzajaca w kierunku ,demokracji doradczej”, ktéra miata umozliwié
kontrolowang sukcesje w ramach prezydenckiej rodziny. Operacja ta nie doszta do
skutku z powodu obalenia Bakijewa w dniu 7 kwietnia 2010 r.
Wszystkie wymienione wyzej rewizje konstytucji, niezaleznie od skali wprowadzonych
zmian, byly traktowane jako poprawki do ustawy zasadniczej z 1993 roku. Formalne roz-
wigzania ustrojowe mieécily si¢ w ramach prezydencko-parlamentarnej wersji semi-pre-
zydencjalizmu. W praktyce system sprawowania wladzy zblizal sie do modelu rzadéw
prezydenckich czy wrecz super-prezydenckich. Dopiero ustawa zasadnicza z 27 czerwca
2010 roku, bedaca druga konstytucja Kirgistanu, zerwata z tg tradycja.

2 Autorzy piszacy o Kirgistanie uzywaja takich okreslen jak ,system semi-parlamen-
tarny”, ,mieszany”, ,parlamentarno-prezydencki” i ,premierowsko-prezydencki”.
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premierowsko-prezydenckim3 lub, jak to czyni Fumagali, ,premierow-
sko-prezydenckim podtypem systemu semi-prezydenckiego”. Jednakze
nieporeczno$¢ tych okreslen, a takze utarta w Kirgistanie konwencja jezy-
kowa, nazywajaca go systemem parlamentarnym, ktéra nietatwo obejsc,
sktania do zamiennego uzywania obu okreslen.

Hipoteza tego artykutu glosi, ze cho¢ idea wprowadzenia rzadéw par-
lamentarnych byla od wielu lat postulatem opozycji, to o powstaniu rza-
déw koalicyjnych zadecydowaly przede wszystkim czynniki sytuacyjne.
To oznacza, ze innowacje ustrojowe roku 2010 mogg mieé¢ réwniez
przej$ciowy charakter. Nie mozna wykluczy¢ ,prezydencjalizacji” rza-
déw premierowsko-prezydenckich lub ewolucyi kirgistanskiego systemu
politycznego w kierunku modelu rzagdéw parlamentarno-gabinetowych.

Artykut sklada sie z dwéch czesci. W czeser pierwszej ukazano kon-
tekst wprowadzenia nowej konstytucji 1 wlasciwy jej model ustrojowy.
Gléwnym przedmiotem analizy sa przebieg 1 konsekwencje wyboréw par-
lamentarnych 2010 oraz proces tworzenia gabinetow koalicyjnych w latach
2010-2015. Cze$¢ druga analizuje uklad sit politycznych u progu dru-
giego cyklu wyborczego, zapoczatkowanego przez wybory parlamentarne
2015 r, starajac si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy innowacje ustrojowe,
wprowadzone w 2010 roku, przetrwajg wstgpienie Kirgistanu do Unii
Euroazjatyckiej oraz test drugich wyboréw prezydenckich, ktére majg sie
odby¢ pod koniec roku 2017.

Kontekst wprowadzenia nowej konstytucji

Nowg konstytucje wprowadzono w dramatycznych okolicznoéciach
porewolucyjnego chaosu, ktére doprowadzily Kirgistan na skraj rozpadu
panstwa 1 utraty niepodlegtosci. W odréznieniu od pokojowej ,rewolu-
cji tulipanéw”, ktéra obalita pierwszego prezydenta Askara Akajewa w
marcu 2005 roku, przewr6t z 6-7 kwietnia 2010 pociggnal za sobg 87
ofiar $miertelnych 1 ponad tysigc rannych oraz akty grabiezy mienia 1
zniszczenia materialne w stolicy. Natychmiast po ucieczce prezydenta

3 Por. S. Gebetner, System rzqddéw parlamentarno-gabinetowych, system rzqdéw prezydenckich
oraz rozwigzania posrednie, [w:] M. Domagata (red.), Konstytucyjne systemy rzqdéw, War-
szawa 1997, s. 86—87.

4 M. Fumagali, Semi-presidentialism in Kyrgyzstan. The 2010 Constitution, the Schwich to
premier-presidentialism and the Potential for a Democratic Breakthrough. Palgrave 2015,
s. 12, http://www.academia.edu/10922597/Semi-presidentialism_in_Kyrgyzstan,
15.10.2015.
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Bakijewa ze stolicy na potudnie, w Biszkeku powstal samozwanczy Rzad
Tymczasowy, stworzony przez 14 lideréw opozycji z Rozg Otunbajewq
na czele, ktéry rozwigzal naczelne organy panstwa (,bakijewowski” parla-
ment, rzad, Sad Konstytucyjny, Centralng Komisje Wyborczg) oraz sku-
pil calg wladze prawodawczg 1 wykonawcza w swoich rekach. Posuniecia
te nie mialy zadnych podstaw prawnych. Wypchnely one poza obreb
oficjalnej polityki wigkszo§é deputowanych, tysigce urzednikéw admini-
stracji centralnej 1 lokalnej oraz zdemoralizowaly aparat przymusu, ktory
nie chcial podporzadkowac sie nowemu ministrowi spraw wewnetrznych.
Jednakze szok wywotany skalg ofiar sprzyjal symbolicznemu podzialowi
sceny politycznej na ,my” 1 ,0n1”, a w konsekwencji autopromocji Rzadu
Tymczasowego jako wyraziciela woli narodu oraz zwolennika radykalne;
demokratyzacji.

Juz nastepnego dnia po przewrocie Roza Otunbajewa zadeklarowata
,oddanie wladzy narodowi” w ciagu pét roku w drodze demokratycznych
wyboréw parlamentarnych. Kluczem do ustanowienia nowego porzadku
mialo by¢ opracowanie nowej konstytucji 1 przyjecie jej w drodze refe-
rendum jeszcze przed wyborami®, by zadna partia lub o§rodek wladzy
nie podporzadkowal jej przepiséw swoim interesom. Demokratyczna
retoryka, obok potepien przestepczego rezymu Bakijewa 1 gloryfikaci
ofiar przewrotu 7 kwietnia, pelnita role kluczowg role w legitymizacji
uzurpatorskiej ekipy. Dla wzmocnienia wiarygodno$ci nowych wiladz
Roza Otunbajewa zadeklarowata wole przeprowadzenia demokratycznych
wyboréw pod kontrolg miedzynarodows oraz nowy ksztalt Centralne;
Komisji Wyborczej®.

5 Terminy kampanii politycznych okre§lono juz 22 kwietnia wyznaczajac date referen-
dum konstytucyjnego na 27 czerwca 2010 r., za$§ wyboréw parlamentarnych na 10 paz-
dziernika 2010 r.

6 Wedle propozycji Otunbajewej CKW miata sktadad si¢ z 18 cztonkéw, nominowanych
w jednej trzeciej przez partie polityczne, w jednej trzeciej przez organizacje pozarza-
dowe 1 w jednej trzeciej przez przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, takich
jak ONZ 1 OBWE. Te ostatnie zdystansowaly si¢ od tego pomystu, nie checac braé
odpowiedzialnosSci za przebieg wyboréw w Kirgistanie, co przeczyto ich misji 1 mie-
dzynarodowe] praktyce. Skonczylo si¢ na delegowaniu do Kirgistanu jednego eksperta,
ktéry brat udziat w pracach CKW na zasadzie czlonka z glosem doradczym. Ostatecz-
nie CKW skladata sie z 15 czlonkéw, wysunietych przez partie polityczne 1 organizacje
spoteczne. Wobec odmowy odjecia jej przewodnictwa przez Tolekan Ismaitows, znang
dziataczke organizacji praw czlowieka, jej szefem zostal Sarijew, dotychczasowy jej
wiceprzewodniczacy. CKW zdymisjonowata 80% bylych cztonkéw terenowych komisji
wyborczych, by powofa¢ na ich miejsce nowych ludzi, wskazanych przez podmioty
polityczne 1 spoteczne.
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Rzad Tymczasowy odméwit natomiast wszelkich negocjacji z oba-
lonym prezydentem ani nie zgodzit sie na legalizacje przewrotu droga
parlamentarng po jego wyjezdzie na Bialoru§’. Inicjatoréw zwotania sesji
Zogorku Kenesza czasowo aresztowano. Obstajac konsekwentnie przy
swym projekcie restytucji legalnych organéw wladzy dopiero po referen-
dum, ,rewolucjonisci” staneli przed grozbg utraty wladzy w obliczu rebe-
lii zwolennikéw Bakijewa na potudniu w maju 2010 1.8, ktérg przej$ciowo
opanowali, ale rosngce napiecie przerodzito si¢ w tragiczne starcia kirgi-
sko-uzbeckie, ktére wybuchly na poczatku czerwca 2010 r. dla storpedo-
wania referendum. Aby méc wprowadzi¢ stan wyjatkowy na poludniu,
Roza Otubajewa, wlasnym dekretem, przyjeta tytul ,prezydenta stanu
przejsciowego”. Ostabito to jej pozycje polityczna, gdyz musiata zrezy-
gnowac z czlonkowstwa w swej partii, pozosta¢ osobg apolityczng 1 nie
miala prawa startowal w przysztych wyborach prezydenckich.

Determinacja ,tymczasowych” w forsowaniu rzgdéw parlamentarnych
wynikala tez z przekonania, ze odejscie od rzadéw prezydenckich jest
jedyng droga do unikniecia krwawych wstrzgséw w przysztosci. Gléwnag
przyczyne kirgiskiej niestabilnos$ci upatrywano w ,rodzinno-klanowym”
systemie rzadéw, umozliwiajacych koncentracje wladzy 1 wlasnosci przez
glowe panstwa 1 jej najblizsze otoczenie, eksploatujgcych caly naréd za
pomocyg systemowe] korupcji 1 nepotyzmu®. Stad kluczowym postula-
tem twoércéw nowe] ustawy zasadniczej bylo ograniczenie kompetencji
prezydenta na rzecz parlamentu 1 rzgdu oraz wbudowanie w system

7 Eric Mc Glinchey uwaza rozwigzanie parlamentu za najwickszy bfad nowej ekipy, kt6-
rego nikt wczeéniej nie popelnit. Roza Otunbajewa forsujac swéj projekt radykalnej
demokratyzacji pozbawifa sie tym sposobem jedynej platformy, na ktérej odbywato
sie uzgadnianie intereséw regionalnych. To popchneto wyeliminowane elity potudnia
do préby odzyskania wladzy za pomoca rebelii przed planowanym referendum, ktéra
przerodzila si¢ w krwawe starcia kirgisko-uzbeckie. Ale takze on przyznaje, ze zgoda
na przywrécenie parlamentu postawitaby pod znakiem zapytania reforme ustrojowa
(E. McGlinchey, Exploring Regime Instability and Ethnic Violence in Kyrgyzstan. ,Asia
Policy” 2011, No. 12, (July), p. 86-88).

8 Wsparcie prorzadowych sit przez Kadyrzana Batyrowa, lidera mniejszosci uzbeckiej
w Dzalalabadzie, stworzylo ,bakijewskim” znakomitg okazje do mobilizacji swych zwo-
lennikéw pod nacjonalistycznymi hastami antyuzbeckimi. Konflikt polityczny stop-
niowo nabieral etnicznego wymiaru, przeradzajac sie w gwaltowne pogromy w dniach
10-14 czerwca 2010 roku. Spowodowaly one $mieré¢ 460 oséb, gtéwnie Uzbekéw,
tysigce rannych, zniszczenie ponad 2000 budynkéw oraz setki tysiecy uciekinierow.

9 Dobrze ten system opisuje studium Engvalla (J. Engval, Flirting with State Failure:
Power and Politics in Kyrgyzstan since Independence, ,,Silk Road Papers” 2011, July, http://
www.isdp.eu/publications/index.php?option=com_jombib&task=showbib&id=5990,
15.09.2013.
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polityczny wielu mechanizméw checks and balances, by dominacja jednej
rodziny, grupy intereséw badZ jednego organu wladzy nad innymi nie
byta mozliwal.

Referendum konstytucyjne

Projekt nowej konstytucji opracowano pospiesznie w toku prac
75-osobowego Zgromadzenia Konstytucyjnego, powotanego przez Rzad
Tymczasowy 1 poddano glosowaniu powszechnemu w dniu 27 czerwca
2010 — nie baczac na rozlew krwi na potudniu. Wielu miato pretensje
do Rozy Otunbajewej, ze forsowala referendum pomimo ofiar 1 zgliszcz,
lecz w opinii czlonkéw Rzadu Tymczasowego nie bylo innego wyjscia,
gdyz odkladanie terminu glosowania moglo doprowadzi¢ do jeszcze
wiekszego chaosu. Warunki uczestnictwa w referendum silnie zliberali-
zowano z powodu przemieszczen ludnosci oraz utraty przez czesé z nich
dokumentéw tozsamosci. Wedle oficjalnych danych 69% obywateli wzielo
w referendum, z czego 91,8% opowiedzialo sie za nowa konstytucja.
Analitycy podkreslali, ze wynik ten odzwierciedlal nie tyle poparcie dla
nowych zasad ustrojowych, co pragnienie posiadania jakiejkolwiek wtadzy,
ktéra moglaby opanowac chaos 1 doprowadzi¢ do stabilizacji. W pakiecie
z nowa konstytucjg wyborcy zmuszeni byli zaakceptowad status Rozy
Otunbajewej jako ,prezydenta stanu przejSciowego” oraz zakonczenie
kadencji sedzié6w Sadu Konstytucyjnego, rozwigzanego dekretem Rzadu
Tymczasowego z 12 kwietnia 2010 r.!! Od momentu zaprzysiezenia
R. Otunbajewa mogta korzysta¢ z szerokich uprawnien prezydenta zgod-
nie z konstytucja 2007 roku, a po wyborach parlamentarnych kierowaé
sl¢ przepisami nowe] ustawy zasadniczej z 27 czerwca 2010 r. Jej rzady
mialy wyznaczony z géry horyzont; konczyly sie w grudniu 2011 roku.

Zmiana modelu ustrojowego wywolata lawine krytyki ze strony rodzi-
mych oponentéw 1 otwarty sceptycyzm prezydentéw Rosji 1 Kazachstanu.

10 W tym duchu opozycja przygotowata , Koncepcje nowego systemu politycznego ,Droga
do sprawiedliwo$ci” w roku 2008. Dokument zawieral zarys rozwigzan, wlaczonych
w 2010 roku do projektu nowej konstytucji (O.Y. Texe6aeB, M.K. Vkymuios, Bpemennoe
Ipasumenscmeo Kwipewvizcroti Hecnyonuxu (7 anpens—21 oexabps 2010 200a). Cobwvimus,
Hesimenvrnocme, Oyenku. bumkex 2016, c. 482—488). Jednakze nie wszyscy czlonkowie
Rzadu Tymczasowego podzielali te wizje. Niektorzy, jak np. gen. Ismail Isakow 1 Azym-
bek Beknazarow byli zwolennikami rzadéw prezydenckich.

I Te trzy kwestie byly przedmiotem jednego pytania referendalnego, na ktére mozna
bylo odpowiedzieé ,tak” lub ,nie”.
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Kreml, ktéry poczatkowo poparl Rzad Tymczasowy, zaangazowal sie
otwarcie w przeciwdziatanie przyjeciu parlamentarnego modelu ustrojo-
wego, sugerujgc przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych w miejsce
referendum 1 odlozenie debat konstytucyjnych na pdzniej. Prezydent
D. Miedwiediew straszyl, ze parlamentarne rzady doprowadza Kirgistan
do katastrofy!?. To nadalo kirgiskiemu eksperymentowi ustrojowemu spe-
cyficzny rys tozsamosciowy. Otunbajewa 1 Tekebajew lansowali go jako
pionierskie przedsiewziecie, przecierajgce droge do demokratyzacji calej
Azji Centralnej!3.

Takze w Kirgistanie nie brak bylo opinii, ze ,parlamentaryzm sie nie
przyjmie”, prowadzi¢ bedzie do cigglych kryzyséw, rzady beda sie zmie-
nia¢ jak rekawiczki, bo zaden z aktoréw politycznych nie ma umiejetnosci
negocjacji 1 kompromisoéw, co tylko poglebi porewolucyjny chaos 1 moze
prowadzi¢ do nowego rozlewu krwi. W najlepszym razie konstytucja
zostanie zmieniona, gdy tylko nowy prezydent obejmie wladze.

Tak sie jednak nie stalo. W ciagu dwoch lat Kirgistan przeszedt petny
cykl wyborczy 1 byl widownig pierwszej legalnej zmiany na stanowisku
prezydenta w roku 2011 oraz wyboréw lokalnych w roku 2012. Jednakze
nie brak opinii, ze wprowadzone zmiany nie zrewolucjonizowaly kirgi-
skiego systemu rzadzenia, za$ dalsza $ciezka rozwojowa jest niepewnal*.
Sprébujmy zatem ustalié, na czym faktycznie polegal ten eksperyment
1 jak on funkcjonuje.

12 JI. Meoseoes ne uckmouun pacnao Kupeusuu. PBK, 28 mion 2010, http://www.rbe.
ru/politics/28/06/2010/5703db729a79470ab5022207, 30.06.2010; /. Meodsedes: /[
Kuvipeviscmana napramenmckas oemokpamust — smo kamacmpoga. 13.09.2010 http://
www.centrasia.ru/newsA.php?st=1284354900, 20.09.2010. Nieche¢ do instytucjonal-
nego wyboru kigistanskich elit, artykulowana przez rosyjskie media towarzyszyla nie
tylko czerwcowemu referendum, ale takze elekcji parlamentarnej w jesieni 2010 r. oraz
procesowi tworzenia pierwszych dwu rzadéw koalicyjnych.

13 Por. Konstitucija obnowlenija! Kommentarij k projektu Konstitucji Kyrgyzskoj Riespublik, [w:]
Projekt Konstytucji..., cyt. wyd., s. 68-96.

14 Szerzej na ten temat zob. Mypat Ykymos: JKusem au Kvipeviscman no Koncmumy-
yuu?, IPP, 2011, http://medialaw.asia/node/8956, 20.10.2013; Deirdre Tynan, Tracing
Political Circles in Kyrgyzstan, 6 April 2016, http://blog.crisisgroup.org/europe-central-
asia/2016/04/06/tracing-political-circles-in-kyrgyzstan/, 7.05.2016; Kyrgyzstan: An
Uncertain Trajectory, International Crisis Group, Biskek/Brussels, 30 September 2015,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/central-asia/kyrgyzstan/b076-kyrgyz-
stan-an-uncertain-trajectory.pdf, 30.11.2015.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 231



RADZISEAWA GORTAT

Kontury nowego modelu konstytucyjnego

Z punktu widzenia formalno-prawnego najwazniejsza zmiang ustro-
jowa bylo skupienie wladzy wykonawczej w rekach rzadu, odpowiedzial-
nego tylko przed parlamentem. Parlament, ktérego liczebno§¢ zwiekszono
z 90 do 120 czlonkéw, wytaniany jest na 5 lat wyborach proporcjonalnych
na listy partyjne. Rzad powoluje koalicja wigkszoSci parlamentarnej, ktéra
wysuwa kandydata na premiera. Wedle konstytucji, do kompetencji rzagdu
nalezy prowadzenie polityki wewnetrznej 1 zagranicznej.

Pozycje ustrojowg prezydenta powaznie ograniczono. Nadal jest wybie-
rany w wyborach powszechnych, lecz tylko na jedng kadencje wydtuzong
z 5 do 6 lat (jedyny taki przypadek w WNP). Prezydent utracit prawo
powolywania rzadu, zarzadzania referendum 1 rozwigzywania parlamentu
z wlasnej woli, prawo do mianowania sedziéw Sadu Najwyzszego 1 Sadu
Konstytucyjnego oraz prawo inicjatywy ustawodawczej. Mimo to nie stal
sie postacig ceremonialng. Pozostawiono mu prawo mianowania mini-
strow obrony 1 narodowego bezpieczenstwa, prawo weta wobec ustaw
parlamentarnych oraz szereg uprawnien kreacyjnych, dzielonych z par-
lamentem (Prezes Banku Narodowego, Izba Obrachunkowa, Centralna
Komisja Wyborcza). Wiadze wykonawczg w terenie podzielono miedzy
reprezentantéw rzadu (d. gubernatoréw), ktérych obecnie mianuje pre-
mier za zgodg lokalnej legislatywy oraz lokalny samorzad, ktéry samo-
dzielnie wybiera akiméw rejonéw oraz meréw miast (art. 110).

Duze zmiany nastapily w rozdziale po$wieconym wiadzy sadowni-
cze]. W miejsce rozwigzanego Sgdu Konstytucyjnego ustanowiono Izbe
Konstytucyjng Sadu Najwyzszego, ktéra miala sprawowaé konstytucyjna
kontrole aktéw prawnych. Wprowadzono tez innowacyjna instytucje:
Rade ds. Naboru Sedziéw, ktéra miata dokonywacd selekeji kandydatow
na stanowiska sedziowskie, by oczysci¢ sgdownictwo od korupcji. Dlatego
w przepisach wprowadzajacych konstytucje zawarto klauzule, ze ,sedzio-
wie Sgdu Najwyzszego 1 sagdéw zwyklych zachowujg swoje uprawnienia do
czasu wyboru 1 mianowania nowych sedziéw w zgodzie z nowg konstytu-
cja’. Oznaczalo, ze wszyscy sedziowie, nawet powolani dozywotnio, utra-
cili swdj status 1 mogli by¢ wymienieni w dowolnym momencie. Zaréwno
Izbe Konstytucyjng SN, jak w Rade ds. Naboru Sedziéw nalezato dopiero
powolaé.

Do konstytucji wprowadzono tez szereg unikalnych rozwigzan, ktére
mialy leczyé przeszte choroby ustrojowe, wynikajace z monopolizacji
wladzy przez osrodek prezydencki. Jednym z nich jest ustalony konsty-
tucyjnie gérny putap liczby mandatéw, jaki moze otrzymac jedna partia
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(65 ze 120), czyli 54% — niezaleznie od wyniku wyboréw!>. Konstytucja
zawarowala tez oficjalny status dla opozycji, przyznajgc frakcjom, ktore
nie wejdg do wiekszosci parlamentarne] pewne uprawnienia w procesie
rzadzenial®. Zarazem, w celu zapobiezenia nagminnemu przykrawaniu
ustawy zasadniczej do potrzeb rzadzacych w przeszlo$ci, ustanowiono
memorandum na wprowadzanie zmian do konstytucji na 10 lat, tj. do
1 wrzesnia 2020. Zakaz dotyczy tylko rozdzialéw 3-8, ktére opisujg
organy wladzy Republiki Kirgiskie;.

Nowy wymiar konkurencji politycznej

Samo wprowadzenie nowe] konstytucji nie bylo wystarczajgce dla
powstania praktyki rzagdéw koalicyjnych, bedacych ewenementem w Azji
Centralnej. Zadecydowaly o tym trzy dodatkowe czynniki sytuacyjne.
Pierwszym z nich byta stabo$¢ Rzadu Tymczasowego, ktéry w obliczu
star¢ etnicznych na poludniu musial odwotaé¢ si¢ do pomocy szetéw
struktur sifowych, zwigzanych z rezymem Bakijewa, dla opanowania roz-
ruchéw. Nawet po wzglednym uspokojeniu sytuacji, ekipa Otunbajewe;j
nie kontrolowata cato$ci kraju 1 nie byla w stanie zapobiec odbudowie
partii zwolennikéw Bakijewa, ktorzy przystapili do walki o mandaty pod
hastem przywrécenia rzadéow prezydenckich.

Po drugie, pod presja dzialaczy spotecznych podjeto decyzje, ze
liderzy partii, wchodzacych w sktad Rzadu Tymczasowego muszg zrezy-
gnowa¢ ze swoich stanowisk w rzadzie, jesli ich ugrupowania chcg przy-
stapi¢ do walki o mandaty w wyborach parlamentarnych!’. Po trzecie,
liderzy partii ,rewolucyjnych” nie stworzyli wspélnego bloku wyborczego,

15 Wprowadzenie tej normy mialo takze zademonstrowaé, ze Rzad Tymczasowy nie dazy
do zagarniecia calej wladzy, uzyskanej droga przewrotu, o co oskarzali go przeciwnicy.
Gdyby jaka$ partia przekroczyta prég 54% gloséw, to ,nadwyzkowe” mandaty miano
rozdzielaé miedzy pozostale partie, ktére weszly do parlamentu proporcjonalnie do ich
wyniku.

16 Opozycji zagwarantowano mianowanie swego kandydata na funkcje wiceprzewodnicza-
cego parlamentu, przewodniczacych dwu komisji parlamentarnych: budzetowej 1 pra-
worzgdnos$ci oraz obsade jednej trzeciej skfadu Centralnej Komisji Wyborczej, jednej
trzeciej skladu Izby Obrachunkowej oraz jednej trzeciej Komisji ds. Naboru Sedziéw.

17 Na czas kampanii parlamentarnej powotano ,techniczny rzad” pod przywédztwem
Rozy Otunbajewej, ktorym kierowal wicepremier Amangeldy Muralijew (16 sierpnia
— 20 grudnia 2010 r.).

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 233



RADZISEAWA GORTAT

lecz postanowili walczy¢ o mandaty samodzielnie!®. Wreszcie, do walki
wyborczej przystgpito réwniez wiele nowych ugrupowan stworzonych
przez politykéw obu obozéw, a takze osoby, spoza dotychczasowych elit
wladzy. Lista zarejestrowanych partii siegneta 148 pozycji.

W rezultacie wysokiej fragmentaryzacji oraz swobody politycznej,
deklaracje udzialu w wyborach 120 osobowego Zogorku Kenesza zglo-
sitfo 59 ugrupowan, z czego 29 przedstawilo listy kandydatéw 1 uzyskalo
rejestracje. Konkurencja byla wiec niezwykle wysoka, za$ pole rywali-
zacjl relatywnie réwne w poréwnaniu do przesztosci. To byly pierwsze
wybory w Kirgistanie, ktérych wynik nie byl znany przed elekcja. Jesh
naciski administracyjne wystepowaly, to mialy charakter zdecentrali-
zowany. Wybory byly relatywnie wolne, lecz z wieloma naruszeniami.
Zarazem odium krwawych rozruchéw etnicznych na potudniu, a takze
krytyka innych posunie¢ Rzadu Tymczasowego ze strony rywali w trakcie
kampanit wyborcze] (zaréwno ,bakijewcéw” odsunietych od wladzy, jak
1 dzialaczy spolecznych, zadajacych glebszej demokratyzacyi) sprawily,
ze w toku kampanii wyborczej partie ,rewolucyjne” zaczely traci¢ swg
poczatkowg popularno$é!®. Wszystko to wplynelo na wynik wybordw,
ktéry wszystkich zaskoczyl.

18 Faktycznie byla to pierwsza od czasu proklamacji niepodlegto$ci szansa na sprawdze-
nie, jaki elektorat posiadajg poszczegdlne partie. Wprawdzie wybory proporcjonalne
na listy partyjne wprowadzono w Kirgistanie juz w roku 2007, ale zdominowata je
prezydencka partia ,AK Zol”, stworzona na 2 miesigce przed wyborami. Kampanie
cechowalo ,nieréwne pole gry” w stosunku do wszystkich innych uczestnikéw. Ak Zot
zdobyta 71 z 90 mandatéw; do parlamentu weszly jeszcze Socjaldemokratyczna Partia
Kirgistanu (11 mandatéw) 1 Partia Komunistéow Kirgistanu (8 mandatéw). Ponad 40%
gloséw, oddanych na pozostate partie, bylo straconych. Do parlamentu nie weszla
Ata Meken, ktéra uzyskata 11% gloséw 1 drugie miejsce wéréd zwyciezcéw, ale wedle
oficjalnego komunikatu CKW, nie przekroczyta progu 0,5% w obwodzie oszyhskim.
Liderzy tej partii bezskutecznie kwestionowali to orzeczenie.

19 W maju 2010 r. zdecydowane poparcie dla Rzadu Tymczasowego deklarowato 33%
badanych, 24% popieralo go umiarkowanie, podczas gdy 11% byto zdecydowanie prze-
ciwnych, za§ 8% raczej przeciwnych, podczas gdy 23% nie mialo wyrobionego zdania,
za§ 1% odmowit odpowiedzi (Kyrgyzstan National Opinion Poll, May 2010. IRI, Baltic
Survey/The Gallup Organization, June 2010).

Wedlug sondazu Miedzynarodowego Instytutu Politycznej Ekspertyzy z Moskwy, prze-
prowadzonego na préobie 3000 oséb, w sierpniu 2010 roku najwiecej respondentéw
chcialo glosowa¢ na Ata Meken (18%), SDPK (11%), Ata Dzurt (10%) 1 Butun Kir-
gistan (6%), a takze Respublike oraz Ak Szumbkar, ktére uzyskaly po 5% wskazan. Na
poczatku paZzdziernika 2010 najwiecej wskazan uzyskata Respublika (17%), Ata Meken
(13%), Ata Dzurt (12%), SDPK 11%), Ar Namys (10%), Butun Kirgistan (5%), podczas
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Tabela 1. Rezultaty wyboréw parlamentarnych 10 paZdziernika 2010

k h
Ods?te oddanyc Odsetek oddanych
. gloséw w stosunku )
Partie Oddane glosy . . gloséw w stosunku
do liczby uprawnionych do liczby etosuiacvch
do glosowania® © liczby glosuacyc
Ata-Dzurt 257100 8,47% 15,30%
SDPK 237634 7,83% 14,40%
Ar-Namys 229916 7,57% 13,68%
Respublika 210594 6,94% 12,53%
Ata-Meken 166714 5,49% 9,92%
Butun 139548 4,60% 8,30%
Kyrgyzstan
Ak Szumbkar 78673 2,59% 4,68%
Zamandash 55907 1,84% 3,32%
Inne partie 303624 9,95% 18,00%
p .
rAeC. 10839 0,36% 0,65%
wszystkim
Ogotem 1679710 55,32% 100%

* oficjalne wyniki, zgodnie z ordynacja wyborcza z 2007 roku, obliczano w stosunku do
liczby uprawnionych do glosowania (a nie do liczby glosujacych, jak si¢ zazwyczaj czyni).
Do parlamentu weszly tylko partie wyréznione pogrubiong czcionka?’.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Boiboper denymamos JKoeopry Kenewia Koipevisckot
Pecnybnurxu, 10 okmsbps 2010. [IAK KP — edunviii okpye. Ceoonas Tabauya No. 1 o pesynmamax
svibopos (wydruk w posiadaniu autorki).

20

gdy poparcie dla pozostalych partii spadio ponizej progu wyborczego (,Stratagema.org”,
3.10.2010, http://www.stratagema.org/exclusive/research/research_1019.html, 12.11.2010.
Pewien wplyw na zmiany preferencyi kirgistanskiego elektoratu miato stanowisko oficjal-
nych wladz Ros;ji, ktére wsparly silnie Feliksa Kulowa, lidera Ar Namys, a takze lideréow
SDPK oraz Respubliki, podczas gdy prasa rosyjska atakowata lidera Ata Meken za pro-
zachodnie stanowisko 1 parlamentarng konstytucje. Telewizyjne debaty miedzy liderami
gltéwnych partii, ktére odbyly sie po raz pierwszy w historii Kirgistanu, juz po opubliko-
waniu cytowanych sondazy, mogly réwniez zmodyfikowaé preferencje wyborcow.
Whyniki glosowania kontestowata partia Butun Kyrgyzstan, ktéra wéréd glosujacych
otrzymata 8,3% poparcie, lecz nie otrzymata mandatéw, gdyz nie zdotata przekroczy¢
5% bariery w stosunku do ogétu uprawnionych do glosowania. Sposéb obliczania
wyniku wyborczego zmieniono dopiero w ustawie z 2011 roku, kiedy przyjeto za pod-
stawe obliczania wyniku liczbe obywateli, ktérzy wzieli udzial w glosowaniu.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 235



RADZISEAWA GORTAT

Elekcja parlamentarna z 10 pazdziernika 2010 r. miata wiele cech foun-
ding elections, gdyz dopiero ona stworzyla grunt dla zadzierzgniecia auten-
tycznych wiezi elektoratu ze startujgcymi partiami 1 powstania konkuren-
cyjnej polityki. Cho¢ partie polityczne w istnialy w Kirgistanie od poczatku
niepodleglosci 1 braty udziat w wyborach, lecz ich rola w zyciu politycznym
byta nikla ze wzgledu na wiekszoSciowy system wyborczy 1 male znaczenie
parlamentu w systemie rzadéw prezydenckich. Zmiana ordynacji wyborczej
w 2007 roku wiosny nie czynila (patrz przypis 16 1 17).

W tym stanie rzeczy proporcjonalne wybory na listy partyjne, wyma-
gajace przedstawienia listy 120 kandydatéw, zawierajacej 30% kobiet, 15%
mlodziezy do lat 35 oraz 15% mniejszosci etnicznych, a takze przekro-
czenia podwdjnego progu wyborczego (5% w skali kraju, 0,5% w kazdym
obwodzie oraz Biszkeku 1 Osz), koniecznego dla uczestnictwa w podziale
mandatéw, postawily wszystkich pretendentéw przed nieznanymi wcze-
$niej wyzwaniami. Stare 1 nowe ugrupowania dziataly w podobny sposéb.
Kazde z nich po$piesznie pisalo program wyborczy 1 konstruowato swa
liste kandydatéw, zabiegajac o weiggniecie na nig mozliwie wiele promi-
nentnych postaci bez wzgledu na ich zapatrywania polityczne. Czesto
odbywalo sie to na zasadzie ,kto da wiecej” (pieniedzy, wpltywéw, popu-
larno$ci). Byly ku temu istotne powody. Partie polityczne w Kirgistanie
nie sg finansowane z budzetu ani nie otrzymujg zwrotu kosztéw kampa-
ni1 wyborczych. Uczestnictwo w wyborach bylo zatem sprawg mobiliza-
cji zasobéw samych kandydatéw?!. Miejsca na listach wyborczych byly
nierzadko przedmiotem kupna 1 sprzedazy, za$ walka o glosy elektoratu
z powodu braku istotnych réznic ideologicznych miedzy partiami opie-
rala sie w znacznej mierze na poSrednim 1 bezposrednim kupowaniu
wyborcow.

Nad zachowaniami wyborczymi wszystkich ugrupowan cigzyla tez
tradycja wyboréow wiekszosciowych w jednomandatowych okregach
wyborczych. Uczestniczace w nich partie przydzielaly okre§lony teren
jednemu ze swych kandydatoéw, liczac, ze uzyje on swych zasobéw (wiezi
lokalnych, pieniedzy, etc.) dla osiggniecia jak najlepszego rezultatu na
powierzonym terenie. Niektére nowe partie (Respublika, Ata Dzurt)

21 Postugujac si¢ celng metaforg Tiulejewa 1 Tursunbekowej mozna powiedzieé, ze kir-
giskie partie przypominaly racze] stworzone ad hoc spétki akeyjne, mobilizujgcymi
rézne zasoby kandydatéw (pienigdze, wplywy, popularno$é) w celu wejscia do parla-
mentu niz to, co zazwyczaj rozumie si¢ pod pojeciem partia polityczna w demokra-
tycznych spoteczefistwach. (Mener Tromerenos, bepmer Typcynkynosa, [lapramenmapusm
Ha anexmopanviom poitike Koipevisemana: Jlo u nocne 2010 2. ICP policy research paper,
No. 1, Biszkek, 1 February, 2015, s. 5, https://www.auca.kg, 15.09.2015).
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nieformalnie uzaleznily otrzymanie mandatu od wynikéw tak zdefinio-
wanej ,pracy kandydata”. W tym stanie rzeczy regionalny prég wybor-
czy (0,5%) nie zniwelowal r6znic regionalnych. W uproszczeniu mozna
powiedzieé, ze partie, ktérych liderzy pochodzili z potudnia uzyskaty
najwyzsze poparcie w tym regionie 1 niewielki odsetek gtoséw na péinocy,
podczas gdy na partie o péinocnej identyfikacji glosowat przede wszyst-
kim elektorat péinocny 1 duzo mniejszy procent wyborcéw z poludnia.
Jedynym wyjatkiem byta Ata Meken, ktéra uzyskata najwiecej gloséw na
pétnocy, cho¢ jej lider pochodzi z potudnia??.

W rezultacie, wybory parlamentarne 2010 roku nie wprowadzily do
polityki zadnych nowych sit spoza dotychczasowych elit politycznych
1 biznesowych. Wszystkie frakcje parlamentarne zlozone byly duzej mie-
rze z urzednikéw 1 biznesmendw, ktérzy od polowy lat 90. funkcjonowali
na scenie politycznej?3. Konstytucja stworzyla tylko nowe ramy insty-
tucjonalne dla ich gry o wladze. Frakcje parlamentarne cechowatl brak
spdjnosci programowe] oraz wewnetrznej dyscypliny, ale takze konflikty
lider6w ze swojg frakcja.

Konkurencja i kooperacja

Alokacja mandatéw w nowym parlamencie stworzyla nieznany wcze-
$niej krajobraz polityczny (patrz wykres 1). Nier6wne pole gry, fawory-
zujace partie prezydencka zniklo, ustepujac pola znacznie bardziej zrow-
nowazone] reprezentacji parlamentarnej, sktadajacej sie z pieciu partii.
Dobrze ilustruje te zmiane poréwnanie alokacji mandatéw po wyborach
parlamentarnych 2007 1 2010 roku, ktére odbywaly sie wedlug tej same;j
ordynacji wyborcze;.

22 E. Huskey, D. Hill, The 2010 referendum and parliamentary elections in Kyrgyzstan, ,Elec-
toral Studies” 2011, No. 30, pp. 876-879.

23 Przedstawiciele biznesu stanowili 48% deputowanych Respubliki, 42% deputowanych
SDPK, w mniejszym stopniu innych frakcji: Ata Meken — 28%, Ar Namys — 24%
1 Ata Dzurt — 14%. Najwiecej urzednikow panstwowych miata w swej frakeji Ata Dzurt
(54%), Ar Namys (48%) 1 SDPK (42%), podczas gdy w Ata Meken stanowili oni 28%,
za§ w Respublice 22% deputowanych. Z powyzszych danych wynika, ze kazda frakcja
parlamentarna, z wyjatkiem Ata Meken, zlozona byla z przedstawicieli tych dwu grup
w granicach 70-90% (The Parliament: issues of transparency and efficiency, Human Rights
Center ,Citizens against corruption”’, Bishkek 2012, p. 25).
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Wykres 1. Alokacja mandatéw po wyborach parlamentarnych 2007 i 2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

W konsekwencji w parlamencie V kadencji nie bylo zadnej parti,
ktéra moglaby samodzielnie stworzy¢ rzad. Co wiecej, ugrupowania
lideréw, wchodzacych w sktad Rzadu Tymczasowego, poniosly relatywna
kleske. Poprzeczke wyborcza pokonaly tylko dwie partie: Socjaldemokra-
tyczna Partia Kirgistanu (SDPK) Almazbeka Atambajewa 1 Ata Meken
(AM) Omurbeka Tekebajewa, dysponujace facznie tylko 36% mandatéw.
Inne ugrupowania ,tymczasowych” (np. Ak Szumkar Temira Sarijewa,
BEK, Beknazarowa), nie przeszly progu wyborczego.

Tabela 2. Frakcje parlamentarne na poczatku V kadencji w Zogorku Kenesza

Nazwa partii Liczba mandatéw Nazwisko lidera partii/frakcji
Ata Dzurt 28 Kamczybek Taszyjew
SDPK 26 Almazbek Atambajew
Ar Namys 25 Feliks Kutow
Respublika 23 Omurbek Babanow
Ata Meken 18 Omurbek Tekebajew

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Powaznym ciosem dla ,rewolucjonistow” byl takze sukces ,rewanzy-
stow”. Najwiece] mandatéow zdobyla nacjonalistyczna partia Ata Dzurt,
stworzona tuz przed wyborami przez wysokich urzednikéw 1 biznesme-
noéw, $cisle zwigzanych z prezydentem Bakijewem, ktérzy w momencie
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przewrotu zdystansowali si¢ od niego. Liderzy tej partui (Taszyjew, Kel-
dibekow) pochodzili gtéwnie z potudnia, oskarzali Uzbekéw o wywotanie
czerwcowych pogroméw 1 byli otwartymi przeciwnikami rzgdéw parla-
mentarnych. Do kampanii wyborczej wnie§li nacjonalistyczny dyskurs
o kirgiskiej tozsamosSci oraz zadanie usuniecia Amerykanéw z lotniska
Manas.

Dobry wynik wyborczy uzyskata tez partia Ar Namys Feliksa Kutowa,
ktory wprawdzie przeszedl do opozycji wobec prezydenta Bakijewa
w 2007 roku 1 wycofal si¢ na pewien czas z zycia politycznego, ale mial
bardzo krytyczny stosunek do Rzadu Tymczasowego, kreowal sie na
ysilnego lidera” 1 zagdal powrotu do rzadéw prezydenckich?#, likwidacji
amerykanskiej bazy oraz integracji Kirgistanu z Rosjg. Partia miata racze)
pélnocng tozsamosé, cho¢ na swych listach wystawita wielu przedsta-
wiclell mniejszo$ci etnicznych, w tym Anwara Artykowa, reprezentanta
etnicznych Uzbekéw z poludnia.

Centrowg pozycje w tym ukladzie zajmowala Respublika, nowa partia
utworzona tuz przed wyborami przez Omurbeka Babanowa, mlodego
1 bogatego biznesmena z Tatasu. Respublika nie wpisywala sie w typowe
podzialy regionalne ani polityczne. Byla raczej biznesows korporacja niz
partig polityczng, prezentowala pragmatyzm 1 interesy przedsiebiorcéw,
cho¢ jej lider ze wzgledu na swg biografie zajmowal w niektérych kwe-
stiach stanowisko zbiezne z ,rewolucjonistami”.

Ten szczegblny uklad na scenie parlamentarnej byl najwazniejszym
czynnikiem, ktéry przesadzil o wykrystalizowaniu si¢ podstaw nominalne]
demokracji parlamentarnej w Kirgistanie. Specyficzng cecha tego ukladu
bylo nie tylko istnienie pieciu frakeji o zblizonej liczbie mandatéow, ale
takze absolutna zdolno§¢ koalicyjna wszystkich aktoréw. Do powotania
gabinetu konieczna byla zawsze koalicja przynajmniej trzech parti,
a zarazem kazda dajaca sie pomysleé tréjpartyjna koalicja byta koali-
cja minimalnie zwycigska. Takich potencjalnych kombinacji moglo by¢
dziewie¢. Ten unikalny uklad zmusit wszystkich aktoréw do negocjacji
1 kompromiséw — niezaleznie od symbolicznych podziatéw, ambicji per-
sonalnych 1 bagazu wezesniejszych konfliktéw. Uczynil tez z jej liderow
frakcyjnych autentycznych graczy na polu polityki.

2+ To bylo tez zaskoczeniem, bo wecze$niej Kutow byl zwolennikiem rzadéw parlamen-
tarnych.
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Praktyka tworzenia rzadéw koalicyjnych w latach 2010-2015

Zadna z partii, ktére weszly do parlamentu, niezaleznie od jej stazu,
nie miata dos§wiadczeh w tworzeniu rzagdéw koalicyjnych, gdyz wszystkie
dotychczasowe gabinety powolywali 1 odwotywali prezydenci wedle swego
uznania. Liderzy pieciu frakeji parlamentarnych musieli zatem opano-
waé nowe umiejetnosci negocjaciji 1 kompromiséw wedle zasady ,learning
by doing”. Konstytucja przewidywala tréjfazowsg procedure tworzenia
rzadu, wzorowang na polskiej konstytucji, przypisujac prezydentowi
role ,budowniczego koalicji” w przypadku braku jednej partii, zdolne;j
stworzy¢ rzad (art. 70). Ten chaotyczny proces mial wiele osobliwosci,
zygzakow 1 niespodzianek.

Osobliwym rysem narodzin nominalnie parlamentarnej demokracji
bylo wlaczenie stanowiska przewodniczacego parlamentu (toraga) do
rokowan koalicyjnych nad utworzeniem rzadu. Z tego powodu Zogorku
Kenesz nie powotal swoich organéw kierowniczych ani na inaugura-
cyjnym, ani na plerwszym posiedzeniu parlamentu, gdyz negocjacje
koalicyjne przeciagaly sie przez niemal miesiac. Symbolicznie oslabialo
to znaczenie parlamentu, tamigc zasade podziatu wladz. W dodatku
pierwsza umowa koalicyjna 1 nastepne stanowily, ze w przypadku roz-
padu koalicji rzadzacej stanowiska tracg wszystkie nominowane przez
nig osoby, w tym przewodniczacy parlamentu, ktéry powinien ztozyé
dymisje w ciagu 3 dni roboczych. Logike tworzenia rzadéw koalicyjnych
okreslala raczej sowiecka praktyka jednosci wladz niz myslenie o nich
w kategoriach podziatu.

Proces tworzenia koalicji rzadowych zostal przedstawiony sumarycz-
nie w tabeli 3 z uzyciem kategorii przyjetych w literaturze politologicz-
nej?®. Widaé z niej, ze w ciggu pieciu lat Zogorku Kenesz wylonil trzy
koalicje wickszoSci parlamentarnej, ktére powolaly pie¢ gabinetéw pod
kierownictwem pieciu réznych premieréw. Partie optujace za powrotem
rzgdow prezydenckich zawiesily ten postulat natychmiast po wyborach,
gdy pojawita sie perspektywa udzialu w koalicji rzadowej. Wreszcie,
wszystkie frakcje pragnely wejs¢ do rzadu, podczas gdy z czasem malata
che¢ odgrywania roli opozycji.

2> Por. A. Antoszewski, Tworzenie 1 utrzymywanie koalicji gabinetowych, [w:] A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza. Wroctaw 2008;
W. Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002-2012, Lublin 2012, s. 23-5.
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Tabela 3. Koalicje wiekszoSci parlamentarnej Kirgistanu w latach 2010-2015

Sktad koalicji Nazwisko Typ Model , TrvYaioﬁc
. L. . . . .. | Okres rzadéw | gabinetéw
wiekszosci premiera koalicji | koalicji ..
(w miesigcach)
SDPK.+ Almazbek I.((?ahqa' zbiezna Porazka
Respublika+ . minimalnie | progra- . _
Atambajew . w parlamencie
Ata Meken zwycieska | mowo
17 grudnia
DPK+ -
S . Almazbek | Koalicja | synkre- 2010 —
Ata Dzurt+ . . 12
. Atambajew | przetargu | tyczna 1 grudnia
Respublika
2011
SDPK+ Koalicia 23 grudnia
Respublika+ Omurbek P i synkre- 2011 - 3
Ar Namys+ Babanow ne{( Wy tyczna | 25 sierpnia
Ata Meken owa 2012
SDPK+ Zantoro Koalicja sonkre > ;gf;sma
Ar Namys+ Satybaldi- | miminalnie Y 18
Ata Meken jew zwycieska tyezna 19 marca
! e 2014
SDPK+ A Koalicja 4 lowietnia
DZoomart . .| synkre- 2014 —
Ar Namys+ . minimalnie L 12,5
Otorbajew . tyczna | 23 kwietnia
Ata Meken zwycieska
2015
2 maja 2015
SDPK+ . Koalicja ~ 15 pazdzier-
Temir .. . | synkre- nika 2015
Ar Namys+ , minimalnie . ) 5,5
Ata Meken Sarijew sovcioska | LYCZna (tj. do kofica
wyele V kadencji
ZK)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwsza préba stworzenia rzadu przez koalicje SDPK +Respublika-Ata
Meken, trzech najblizszych sobie programowo partii upadla, gdyz parlament
nie zaakceptowat jej kandydata Omurbeka Tekebajewa na funkeje przewod-
niczacego Zogorku Kenesza. Zadecydowal o tym brak dyscypliny wéréd
koalicjantéw (6 gloséw deputowanych koalicji przeciw tej kandydaturze), ale
taktyczng przyczyna tego manewru byt sprzeciw Kremla przeciwko objeciu
tak eksponowanej funkeji przez ,ojca nowej konstytucji”.
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Pierwszy gabinet parlamentarny

Sukces odniosta druga koalicja rzadowa, bedaca zaskakujagcym maria-
zem ,rewanzystowskiej” partit Ata Dzurt 1 z partig ,rewolucyjng” SDPK
1 neutralng partig Respublika, ktéra wysunela kandydature Atmazbeka
Atambajewa na premiera. GIéwnym zadaniem jego rzadu byla stabilizacja
kraju 1 przygotowanie nowych wyboréw prezydenckich. Koalicja , rewolu-
cjonistéw” z ,rewanzystami” stanowila typowsa koalicje przetargu (barga-
ining coalition), pozwalajacg obu stronom uzyskaé asymetryczne korzysci
z udziatu we wladzy. Frakcje ,rewolucjonistow” (SDPK, Respublika)
otrzymaly lwig cze$¢ stanowisk ministerialnych za przyzwoleniem naj-
silniejszej frakeji parlamentarnej, ktéra bardzo nie chciata zosta¢ w opo-
zycji ze wzgledu na swg polityczng ,niepetnowartoSciowo$¢”. W zamian
Ata Dzurt otrzymala stanowisko przewodniczgcego parlamentu, jego
zastepcy oraz kilka mniej waznych stanowisk we wladzy wykonawczej?°.
Wejscie do koalicji rzadowej pozwalato jej liderom zneutralizowaé wize-
runek ,bakijewowcow” 1 ochronié swoje biznesy.

Ten uklad byl przyczyng statej krytyki rzadu przez parlament; roz-
bieznoSci nie sprzyjaly reformom sgdownictwa zainicjowanym przez
Roze Otunbajews. Wzmozona aktywnos¢ spluralizowanego parlamentu
wyrazala sie we wzroécie liczby uchwat 1 zarzadzen, ktéra — jak pokazujg
analizy Tiulegenowa 1 Tursunkulowej — byla najwyzsza w histori kirgi-
stanskiego parlamentaryzmu oraz gérowala nad aktami innych organéw
wladzy (patrz wykres 2.). Ale koalicja, jednoczaca politykéw potudnia
1 pélnocy przetrwala rywalizacje jej lideréw o urzad prezydenta (Atamba-
jew, Taszyjew, Madumarow) w roku 2011. W trakcie kampanii prezydenc-
kiej Atambajew ustapit ze stanowiska premiera, powierzajac stanowisko
p.o. premiera Omurbekowi Babanowowi.

26 Podzial stanowisk rzadowych przedstawial si¢ nastepujaco: Ata Dzurt, najwieksza frak-
cja parlamentarna, mianowala jednego wicepremiera oraz czterech ministréw (kultury,
sprawiedliwoéci, sytuacji nadzwyczajnych oraz pracy, zatrudnienia 1 migracji), objela
takze stanowisko przewodniczacego jednego komitetu panstwowego (ds. gospodarki
wodne] 1 melioracji). Wszystkie kluczowe resorty (MSZ, MSW, ministerstwo finan-
s6w, najwazniejsze resorty gospodarcze) objeli reprezentanci SDPK (w sumie 11 mini-
sterstw), pozostale za$ reprezentanci Respubliki (7 ministerstw). Ponadto prezydent
Otunbajewa obsadzifa, zgodnie z konstytucjg, stanowiska ministra obrony 1 bezpieczen-
stwa. (Soglaszenije o formirowanii koalicyi frakeyj , Edinstwo i razwitije” w Zogorku Kenesze
Kyrgyzskoy Respubliki V Sozywa. ”Akipress”, 17 diekabria 2010). Biografie nowych mini-
stréw zobacz: Keipeviseman: Ymo 3a KA/Pom? JJenymamol «crenunu» KabuHem MuHUCIpos.
»MK-Aszus”, 21.12.2010, http://www.fergananews.com/article.php?id=6845, 5.01.2011.
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Dramatyczny spadek aktow prawnych w roku 2010 wynikal z tego,
ze przez wiekszg cze$¢ roku parlament nie funkcjonowal, prezydenta nie
bylo, za$ dekrety Rzadu Tymczasowego, zastepujacego wszystkie organy
wladzy, nie zostaly uwzglednione w tym wykresie.

Wykres 2. Dekrety prezydenta, uchwaly Zogorku Kenesza i rzagdu Republiki
Kirgiskiej(1990-2014)
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Zrédlo: Mener TronereHos, bepmer TypcyHKyIOBa, [lapramenmapusm Ha s1eKmopaibHoM. . ., S. 9.

Po zwyciestwie wyborczym?? Atamabjew nie oparl sie pokusie ogra-
niczenia swych rywali z potudnia. Wbrew umowie koalicyjnej, ktéra
zostala zawarta na 2 lata, SDPK wycofala sie z niej zaraz po inauguracji
prezydentury Atambajewa, motywujac to koniecznosciag nowego otwar-
cia, za$ przewodniczacy parlamentu Keldibekow z Ata Dzurt ustapil ze
swej funkeji pod wplywem zmasowanej krytyki ze strony SDPK 1 Ata
Meken. Jego miejsce zajal reprezentant SDPK, za§ Ata Dzurt przeszta
do opozycji.

Misje tworzenia nowej wiekszo$ci parlamentarnej otrzymat Omurbek
Babanow, ktory stworzyl nadwyzkowsq koalicje, skupiajacyg cztery partie
parlamentarne, z wyjatkiem Ata Dzurt. ,Kto§ musi pozosta¢ w opozy-

27 Atambajew zwyciezyl juz w pierwszej turze wynikiem 62,% gloséw, dystansujac dwéch
gtéwnych rywali z potudnia: A. Madumarowa (14,8%) 1 K. Taszyjewa (14.3%); roz-
bicie gloséw potudniowego elektoratu, utatwito zwyciestwo Atamabajewowi. Szerze]
na ten temat zob. R. Gortat, Wiktoria Atambajewa. ,Nowa Europa Wschodnia” 2011;
M. Fumagali, The 2011 Presidential elections in Kyrgyzstan, ,Electoral Studies” 2012,
No.4, December, pp. 865-866.
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cji” — argumentowal Tekebajew. Paradoksalnie, gabinet Babanowa, dys-
ponujacy komfortowym poparciem 97 deputowanych, mial najkrétszy
zywot w historii rzagdéw parlamentarnych (8 miesiecy), choé¢ podzial
stanowisk byl w nim bardziej réwnomierny. Mlody premier zainicjowat
pewne reformy w sferze gospodarczej 1 podjat reforme administracji oraz
wykazywal duzg aktywnos§¢ w polityce zagranicznej. Jednakze jego rzady
obcigzyl kryzys gospodarczy 1 afery korupcyjne. W wyniku tych skandali
dwie partie koalicyjne (Ar Namys 1 Ata Meken) wycofaly sie z koalicji,
po czym uczynifa to takze SDPK. Babanow musial odej$¢, bez obrony
swego stanowiska w debacie parlamentarne;.

W latach 2012—-2015 nastepuje pewna recentralizacja wladzy w rekach
prezydenta zaréwno na poziomie formalnym?8, jak 1 nieformalnym.
Nastapito tez ztagodzenie kremlowskiej krytyki rzadéw parlamentarnych
w Kirgistanie z powodu prorosyjskiego zwrotu nowego prezydenta: wypo-
wiedzeniu rzgdowi USA umowy o dzierzawie lotniska Manas od potowy
2014 roku oraz rozpoczeciu negocjacji o przystapieniu Kirgistanu do
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej w roku 2013.

Zmianie ulega réwniez kreowanie rzgdéw parlamentarnych. Na czele
koalicji rzadowych nie stali juz liderzy frakcji parlamentarnych, lecz
technokract w réznym stylu — sowieckim (Satybaldijew), zachodnim
(Otorbajew) bgdZ ministrowie bez swoich partii w parlamencie (Sarijew).
Po drugie, frakcje parlamentarne ulegly rozkladowi z powodu wprowa-
dzenia latem 2012 roku ustawy pozwalajgcej deputowanym na opusz-
czanie frakecji 1 tworzenie przez nich grup parlamentarnych bez utraty
mandatu?’. Roztamy dotykaja przede wszystkim opozycyjne frakcje Ata
Dzurt 1 Respublika, ktérych reprezentacje kurczg sie do 19 deputowa-
nych w pierwszym przypadku 1 15 w drugim. Mniejsze straty spotykaja
tez inne frakcje — z wyjatkiem proprezydenckiej SDPK.

28 W polowie 2012 roku parlament przyjal ustawe o wspéldziataniu organéw panstwa
w sferze polityki zagranicznej, przyznajaca jej prowadzenie prezydentowi (28 czerwca
2012 roku). Whrew konstytucji, ograniczajacej uprawnienia prezydenta do sfery
bezpieczenstwa oraz roli arbitra w systemie politycznym, Atambajew uzyskal réwniez
pewien wplyw na polityke gospodarcza 1 inwestycyjng w ramach Narodowej Strategii
Ustawicznego Rozwoju na lata 2013—-2017, powstatej pod jego egida (Por. Z. Chotaev,
Kyrgyzstan After 2010: Prospects For a Parliamentary Republic, ,Central Asia and the
Caucasus” 2013, Vol. 14, nr 2, http://www.ca-c.org/online/2013/journal _eng/cac-02/09.
shtml, 5.10.2013 r.

29 W roku 2014 Konstytucyjna Izba Sagdu Najwyzszego uznata ten przepis za sprzeczny
z ustawg zasadnicza. Deputowani nowego parlamentu nie bedg juz mogli opuszczaé
swej frakeji partyjnej bez zlozenia mandatu.
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Od jesieni 2012 r. nastepuje usuniecie wielu deputowanych z par-
lamentu z powodu wszczecia przeciwko nim §ledztw prokuratorskich
1 proces6w sgdowych pod zarzutem korupcji lub innych przestepstw.
Jak obliczyli Tiulejew 1 Tursunbekowa, $ledztwa lub grozba $ledztw pro-
kuratorskich (tj. przypadkéw, w ktoérych parlament nie wydat zgody na
aresztowanie deputowanego) dotkneta co 12 deputowanego V kadencii,
1 co czwartego deputowanego Ata Dzurt3°.

Wszystko to zredukowalo mozliwosci odgrywania przez parlament
samodzielnej roli politycznej. W latach 2012-2015 spadta aktywnosé
Zogorku Kenesza w sferze uchwalania uchwal parlamentu, a takze liczba
nadzwyczajnych komisji parlamentarnych, powotywanych z reguly przez
frakcje opozycyjne. Pozwala to prezydentowi odgrywaé znacznie wieksza role
w polityce niz jego uprawnienia, a takze niezbyt ekspansywna rola w zyciu
politycznym. Ostatnie trzy rzady, wylonione przez parlament V kadencji,
byly juz dzielem tej samej koalicji SDPK+Ar Namys+Ata Meken; zmie-
niali sie tylko premierzy. Ciaglos¢ widoczna byta na nizszych stanowiskach;
z reguly w skladzie gabinetu pozostawata prawie potowa dotychczasowych
ministréw. Przecietna trwalo$¢ gabinetu wynosita ponad rok, co nie odbie-
galo od kirgiskiej przecietnej dla rzadéw prezydenckich sprzed 2010 roku.
Réznica w stosunku do przesziosci polegata gtéwnie na tym, ze prezydent
Atambajew nie obsadzal stanowisk panstwowych czionkami swojej rodziny
1 nie traktowal urzedéw panstwowych jako Zrédta pomnazania swego oso-
bistego majatku. Polityka ulegla pewnej instytucjonalizacji, ale nadal wazna
role odgrywajg w niej stosunki nieformalne, ze wzgledu na silny zwigzek
wladzy 1 wlasnosci. Wbrew oczekiwaniom twércéw konstytucyi, partie poli-
tyczne nie wyparly niejasnych grup intereséw 1 tradycyjnych wiezi, lecz staty
sie racze] jeszcze jednym kanalem patronazowej polityki. Wreszcie, utarl sie
zwyczaj, ze obiektem krytyki publicznej 1 medialnej jest parlament 1 rzad,
podczas gdy prezydent traktowany jest neutralnie, za$ jego Administracja
Prezydenta kryje sie w cieniu jego osoby 1 nie jest o§wietlana w mediach,
cho¢ jej urzednicy odgrywaja duza role w polityce3l.

30 M. Tronerenos, B. Typcyukynosa, [lapramenmapusm Ha 21eKMOPALLHOM. .., s. 12.

31 Daniar Narymbajew, szef Administracji Prezydenta w latach 2013-2015, odgrywal nie-
malg role w polityce kadrowej, blokowat projekty zmian ordynacji wyborczej 1 forsowal
na forum parlamentu projekt zmian konstytucyjnych, cho¢ prezydent pozbawiony jest
prawa Inicjatywy ustawodawczej. Nieoczekiwanie podal sie do dymisji w lipcu 2015
roku z powodu skandalu korupeyjnego 1 zostat skazany na 3 lata wiezienia na poczatku
2016 roku.
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Bilans pigcioletnich rzadéw koalicyjnych

Mimo wszystkich niedoskonatosci, piecioletnie rzady premierowsko-pre-
zydenckie uczynily znacznie wiecej dla demokratyzacji 1 otwartosci kirgiskiej
polityki niz poprzednie dwie dekady. Parlament stal sie najbardziej otwar-
tym (1 najbardziej krytykowanym) organem wladzy panstwowej, z komisjami
wspOlpracowaly NGO’s, bardziej zliberalizowane 1 zywe staly sie media,
komentujace polityke. Do pozytywéw zaliczy¢ nalezy innowacje, powodujgce
wieksza przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego (otwarta procedura uchwalania
budzetu, obowigzek sktadania deklaracji majgtkowych przez deputowanych
1 wysokich urzednikéw, konkursy na stanowiska, etc.). Z wyjatkiem turbu-
lentnego roku 201332, starcia polityczne odbywaly sie na ogét w $cianach
parlamentu, a nie na ulicy, co obnizylo poziom kirgiskiej ,mityngokracji”
1 przyczynito sie do stabilizacji kraju. Partie polityczne, (przynajmniej ich
liderzy) staly sie w miare samodzielnymi aktorami, bioracymi udzial w poli-
tyce panstwowej 1 kadrowej. Wszyscy aktorzy zyskali nowe do$wiadczenia
funkcjonowania w ramach dualistycznej egzekutywy. Stosunki na linii par-
lament — prezydent mialy konsensualny charakter. Z wieksza nieufnoscig
deputowani odnosili si¢ do rzgdéw, ktére sami powotywali. Niemniej, sto-
sunki miedzy organami wladzy byly na tyle kooperacyjne, ze pozwolily na
stabilizacje kraju 1 pewng instytucjonalizacje polityki. W' trakcie V kadencji
parlament przyjat ponad 1300 ustaw, z czego prawie polowe zglosili depu-
towani®3, nieco ponad polowe rzad. Prezydent zawetowal ok. 15% ustaw
przyjetych przez parlament. Zadne jego weto nie zostalo przelamane.

Wada funkcjonowania rzadéw, wytanianych z wigkszo$ci parlamen-
tarnej, byla koncentracja na rozwigzywaniu biezgcych probleméw. Zaden
rzad nie wniésl idei o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kraju. Wraz
ze stabilizacjg, zainteresowanie reformami systematycznie spadato. Klu-
czowa reforma sagdownictwa nie zostala zakonczona 1 przyniosta umiarko-
wane rezultaty, reforma administracji sprowadzita sie do kosmetycznych
zmian 1 redukeji personelu, za$ reforma organéw ochrony przestrzegania
prawa (prokuratura, milicja, stuzby specjalne) nie zostala podjeta wcale.
W tych warunkach walka z korupcja, bedaca sztandarowym hastem pre-
zydenta Atambajewa, nie przybrala systemowego charakteru.

32 Szerzej na ten temat zob. R. Gortat, Kirgistan: zloto i polityka, ,Spoteczenstwo i Polityka
— Pismo Edukacyjne” 2014, nr 3, s. 25-55.

33 Trzeba jednak pamigtaé, ze regulamin Zogorku Kenesza pozwala na zgloszenie pro-
jektu ustawy nawet pojedynczemu deputowanemu.

246 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Kirgistariski eksperyment z rzqdami parlamentarnymi i nowy cykl wyborczy

W latach 2012-2015 nastepowalo stopniowe przejmowanie kontroli
nad tworzeniem 1 dzialaniem rzadu przez oSrodek prezydencki, ale do
pelnego odtworzenia monocentrycznej piramidy wladzy 1 korupcji, zna-
nej z czasow Akajewa 1 Bakijewa, takze nie doszlo. Zastapil je uktad
kilku piramid, dysponujacy zréznicowanymi aktywami. Jedyng powazng
zmiang byla akcesja do EAWG.

Problematyczna okazala sie tez praktyka podzialu stanowisk rzado-
wych miedzy frakcje parlamentarne (tzw. kwoty), ktére nierzadko trakto-
waly swoje resorty 1 podlegle im agencje pahstwowe jak prywatne wlosci.
Utrudnialo to koordynacji polityki rzadowej 1 sprzyjato klientelizmowi
1 korupcji. Wady te stopniowo korygowano. Powazne stabo$ci nowego
systemu rzadéw wynikaly z niedojrzatosci raczkujacych partii 1 braku
systemu partyjnego z prawdziwego zdarzenia. Potrzebne beda dwa-trzy
cykle wyborcze, by to sie zmienito.

Kirgistan u progu nowego cyklu wyborczego

W roku 2015 Kirgistan wszedl w drugi cykl wyborczy, oparty na
regulacjach konstytucji 2010 roku. Otworzyly go wybory parlamentarne
z 4 pazdziernika 2015 roku, a zakonczg wybory prezydenckie pod koniec
2017 roku. Ten cykl ma znacznie wigksza wage niz poprzedni. Pierwszy
cykl w istocie legitymizowal opozycyjne elity, ktére doszly do wladzy
w drodze przewrotu. Dopiero drugi cykl bedzie rzeczywistym testem na
ich demokratyczne deklaracje 1 zdolno$¢ do akceptowania zinstytucjona-
lizowanych regul rywalizacji politycznej. Stawke podbija przystapienie do
EAWG, ktérej nadaja ton autorytarni przywddey Rosji 1 Kazachstanu.
Jak ten uklad wplynie na zachowania aktoréw politycznych w Kirgistanie?

Kampania parlamentarna 2015 roku

W przedbiegach kampanii parlamentarnej obserwowa¢ mozna bylo
niejednoznaczne stanowisko kirgiskich wladz. Z jednej strony prezydent
Atambajew zapewnial, ze Kirgistan chce kontynuowac rzady parlamen-
tarne 1 pragnie przeprowadzi¢ uczciwe 1 przejrzyste wybory deputowa-
nych w roku 2015. W tym celu rozpoczeto wdrazanie nowych technologii:
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elektronicznego spisu wyborcéow na podstawie danych biometrycznych
oraz automatycznych urn, liczacych oddane glosy. Proces biometryzacji
nie byt wolny od konfliktéw 1 napieé, ale generalnie wptynal pozytywnie
na przebieg wyboréw 1 ustalanie ich wyniku, cho¢ prawie jedna trzecia
dorostych obywateli, ktérzy nie zlozyli wymaganych danych, nie mogta
wzlig¢ udziatu w glosowaniu3*.

Z drugiej strony, w koncu 2013 roku prezydent Atambajew nazwal
SDPK ,partig prezydencka” 1 zalowal, ze ma ona tak malo manda-
téw w parlamencie; inaczej znacznie szybcie] zaprowadzilby porzadek
w kraju’®. To dalo impuls do zabiegéw o strukturyzacje przyszlej sceny
polityczne] za pomocg zabiegdw proceduralnych. Podstawowych zasad
wyboru deputowanych, ustanowionych przez ustawe z 2011 roku, nie
zmieniono. Jednakze 23 kwietnia 2015 roku parlament uchwalil poprawke
do ordynacji wyborczej podnoszgca progi wyborcze 1 inne wymogi uczest-
nictwa. Ogdlnokrajowy prog wzrdst z 5% do 7%, za$ regionalny z 0,5%
do 0,7%. (oznacza on konieczno$¢ uzyskania 0,7% gloséw przez liste
partyjng w kazdym z siedmiu obwodéw, a takze w dwdch miastach
stotecznych — Biszkeku 1 Osz). Dziesieciokrotnie podniesiono réwniez
wysoko$¢ depozytu wyborczego, ktére musialy wplacié partie dla uzyska-
nia rejestracjl swej listy kandydatéw (wynosi ona obecnie réwnowarto$¢
76 tysiecy dolaréw; suma ta przepada, jeSli partia nie uzyska przynaj-
mniej 5% gloséw). Radykalnie zwiekszono limit wydatkéw wyborczych
dla komitetéw wyborczych oraz liczbe kandydatéw na licie partyjne;,
zgloszonej do rejestracji; poprzednio musiata zawiera¢ 120 nazwisk, teraz
od 120 do 2003%°. Wiodlo to do dalszej komercjalizacji wyboréw. Mimo
podniesienia poprzeczki dla pretendentéw do mandatéw, nowe wymogi

34 Problemy te opisalam szczegdtowo w artykule po§wigconym sytuacji przedwyborcze;j
w Kirgistanie, (R. Gortat, Kirgistan u progu elekcji parlamentarnej 2015, Os$rodek Ana-
liz Politycznych UW, 15 wrze$nia 2015, http://oapuw.pl/kirgistan-u-progu-wyborow-
parlamentarnych-2015-analiza-dr-radzislawy-gortat/).

35 H. Fejne, Atambaev nazval SDPK , prezidenckoj partiej”, ,Kloop.kg”, 16.12.2013, http;//kloop.
kg/blog/2013/16/hronika-press-konferentsija-atambaeva — po-itogam-goda, 23.12.2013.

36 Intencja tej zmiany byta maksymalizacja funduszy na kampanie wyborczg, pobieranych
od kazdego z kandydatow. Najwyzsze sumy wplacaly, oczywiScie, osoby umieszczone
na szczycie listy wyborczej (200-500 tys. dolaréw), ale nizsze sumy w wysokoSci np.
30 tys. dolaréw, jak w Ata Meken, pobierano od wszystkich kandydatéw obiecujac, ze
kolejno$¢ kandydatéw na liScie zmieni sie po wyborach w zaleznos$ci od liczby glosow,
jakie kandydat uzyska na powierzonym mu terytorium. Partie nie mialy prawa zmie-
nia¢ kolejnoéci kandydatéw na liScie wyborcezej po glosowaniu, ale — jak przekonywal
Omurbek Babanow- kazdy z kandydatéw mégt ztozyé dobrowolng rezygnacje. Dlatego
w niektérych partiach, wraz z o§wiadczeniem o woli kandydowania, kandydaci sktadali

248 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Kirgistariski eksperyment z rzqdami parlamentarnymi i nowy cykl wyborczy

spelnito 14 partii politycznych, ktére zostaly dopuszczone do rywalizacji
wyborczej.

Po trzecie, wbrew memorandum, zabraniajacego wnoszenia zmian do
konstytucji przed 1 wrze$nia 2020 roku, wiosng 2015 roku zgloszono
projekt ,punktowe;” zmiany ustawy zasadniczej, ktéry chciano wpro-
wadzié w referendum wraz z wyborami parlamentarnymi. Zmiany szly
w kierunku wzmocnienia funkeji premiera wobec rzadu 1 wladzy lokalne;,
ograniczenia niezawisto$ci sgdownictwa oraz wzmocnienia pozycji lide-
réw partyjnych wobec deputowanych 1 frakeji parlamentarnych. Komen-
tatorzy sugerowali, ze Atambajew przygotowuje w ten sposéb grunt do
objecia funkgji premiera po ukonczeniu swej jedynej kadencji prezydenc-
kiej, a w perspektywie do powtdrzenia rosyjskiego modelu sukcesji pre-
zydent-premier prezydent.

Jednakze jawne zlamanie memorandum wywolato burzliwg debate
w mediach3” oraz protesty §rodowisk intelektualnych, a takze pikiety
organizacji pozarzqdowych przed parlamentem w obronie konstytucji.
,2Niech pan bedzie pierwszym prezydentem, ktéry nie czyni zamachu
na ustawe zasadniczg kraju. Konstytucja powinna by¢ niewzruszona” —
glosil apel uczestnikow Forum Obywateli do prezydenta Atambajewa.
Ostrzegano, ze rewizja konstytucji jest brzemienna w skutkach; wiedzie
do uzurpacji wladzy, jak w przypadku dwéch poprzednich prezydentow
Akajewa 1 Bakijewa”3®. Nie bez znaczenia byla tez krytyka projektu popra-
wek przez Komisje Wenecka??, a takze sytuacyjna zbiezno§é zachod-

na rece lidera partii takie podanie z wlasnym podpisem, lecz bez daty. Babanow doma-
gal sie takze zlozenia przysiegi na wiernos¢ frakeji po uzyskaniu mandatu.

37 Przeglad komentarzy zwolennikéw 1 przeciwnikéw zmiany ustawy zasadniczej zob.
E. MBamenko, Kowpeviscman: Koncmumyyuro neimaromes nocmasume Ha «penbebl cmabuib-
nocmuy, ,Fergana.news”, 04.06.2015, http://www.fergananews.com/articles/8572,
(15.06.2015); 1. Ilomombeckas, M. HusizoBa, Ewe pasz npo nepexpoiixy Koncmumyyuu). A
«24.kg», 16/06/15, http://www.24kg.org/politika/14442, 20.06.2015.

38 «Dopym epaxcoan» Amambaesy: Hsmenenue Koncmumyyuu «upesamo ysypnayueu 6i1d-
cmuy. "Kloop.kg”, Yron 26, 2015, http://kloop.kg/blog/2015/06/26/forum-grazhdan-
atambaevu-izmenenie-konstitutsii-chrevato-uzurpatsiej-vlasti, 28.06.2015.

39 Pomyst przeksztalcenia Izby Konstytucyjnej w organ konsultacyjno-doradczy surowo
ocenili cztonkowie Komisji Weneckiej, uznajac, ze to nasili prezydencka wladze 1 ozna-
cza¢ moze koniec parlamentaryzmu. ,Dla kraju znajdujacego sie w okresie przejscio-
wym jest ogromnie wazne, by istnial organ, umozliwiajacy rozstrzyganie sporéw mie-
dzy organami wladzy. W przeciwnym wypadku cata wladza znajdzie si¢ w jednym reku”
(cyt. za: J. Homonsckast, Koncmumyyuonnas nanama.kg. Bcem sviiimu son. A «24 kg»,
14/05/15, http://www.24.kg/politika/12434, 7.2015).
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niej krytyki z rosyjskimi obawami o stabilno$¢ sytuacji w Kirgistanie*?.
W rezultacie prezydent Atambajew poprosit liderow koalicji rzadzace;
o wycofanie projektu pod koniec czerwca*l.

Wreszcie, u progu elekcji zaznaczyl sie wplyw wstapienia do EAWG na
kirgiska polityke. Byto nim, po pierwsze, jednostronne wypowiedzenie przez
gabinet Sarijewa miedzyrzadowej umowy z USA o warunkach dostarcza-
nia amerykanskiej pomocy dla Kirgistanu w reakcji na przyznanie nagrody
Azymzanowi Askarowowi przez Departament Stanu*?. Po drugie, pod
obrady parlamentu wniesiono kopie rosyjskiej ustawy o ,agentach zagra-
nicznych”, majacej ograniczy¢ swobode dzialania NGO’s oraz restrykeyj-
nej ustawy o karaniu za propagande nietradycyjnych orientacji seksualnych
(LTBG). Jednakze zadna z nich nie zostala przyjeta do konca kadencji
z powodu krytyki wewnetrznej 1 presji zewnetrznej*3. U progu elekeji dato
sie zauwazy¢ wyrazne wzmocnienie propagandy antyamerykanskiej w duchu
rosyjskich tub propagandowych oraz préby ograniczenia miekkimi §rodkami
niezaleznych o$rodkéw formulowania alternatywnych opinii, a takze presja
na NGO's przez ich stygmatyzacje, przemilczanie lub spychanie na margi-
nes zycia publicznego jako rozsadnikéw niestabilnos$ci 1 obcych wzorcow*.

40 Kirgiscy autorzy réznie identyfikujg zewnetrznych aktoréw, ktérzy przyczynili sie¢ do
odwotania projektu rewizji konstytucji. Zamira Sydykowa sugerowala, ze stalo si¢ tak
na skutek krytyki Unii Europejskiej, ktéra zagrozita wstrzymaniem pomocy finanso-
wej w przypadku zarzadzenia referendum. Zajnidin Kurmanow twierdzil natomiast,
ze projekt wycofano pod naciskiem Kremla, zaniepokojonego protestami w Armenii,
odbywajacych sie w tym samym czasie 1 obawg, ze rozszerza sie one takze na Kirgi-
stan (cyt. za: . Ilogonsckas, Koncmumyyus.kg: Onsimo nepekpoiika..., cyt. wyd.). Wersje
te potwierdza Bakyt Dunabajew piszgc, ze Kirgistan niepotrzebnie dorzucit reforme
konstytucji do wielu napie¢ wywolanych przez klopoty wewnetrzne 1 trudnosci ada-
ptacji kirgiskiej gospodarki do wymogéw EAWG. (b. dybanaes, [Ipednoscenus k npo-
exmy 3axona Keipevizckoui Pecnyonuxu «O enecenuu usmenenuii 8 Koncmumyyuio Keipeviscroii
Pecnyonuxu», ,Akipress”, http://mnenie.akipress.org/unews/un_post:4042), 10.07.2015.

41 JTlpesudenm A. Amambaes nonpocun Kynoea, Texebaesa u Typcynbexoea omoseamo npoexm

3akona o enecenuu nonpagox 6 Koncmumyyuio. " Akipress”, 27 wmons 2015, http://kg.aki-

press.org/news:617601, 16.07.2015.

42 R. Gortat, (Nie)podlegly Kirgistan, ,Nowa Europa Wschodnia”, 7 sierpnia 2015, http://
www.new.org.pl/2293,post.html, 7.08.2015.

43 1. Mogonsckasi, HI1O. Hepor 6 wnuonos. UA «24.kg», 26/06/15, http://www.24.kg/obsche-
stvo/15132, (20.07.2015); A. Kytyesa, Cnuxep napramenma Koipeviscmana 3aéepus, 4mo no
3AKOHONPOEKNTY 06 UHOCMPAHHBIX a2eHmax 6yoem npunamo esseuenroe peuterue. A «24.kg»,
1/07/15, http://www.24.kg/parlament/15450, 20.07.2015.

# Rozmowa autorki z Dinarg Oszurachunowsg, przewodniczacy Koalicji o Demokracje

1 Spoteczenistwo Obywatelskie, Biszkek, 16 wrze$nia 2015; rozmowa autorki z Emilem

Dzurajewem, Akademia OBWE, Biszkek, 21 wrze$nia 2015.
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Wynik wyboréw parlamentarnych 2015 roku
i jego konsekwencje

Kampania wyborcza miala jednak charakter otwarty, cechujacy sie
wysokg rywalizacjg partyjng 1 zostala uznana za najbardziej wolng 1 przej-
rzysta w calej histori1 Kirgistanu zaréwno przez obserwatoréw miedzy-
narodowych, jak 1 krajowych®. Elektroniczny system liczenia gloséw
generalnie sie sprawdzil, przyczyniajac sie do wzrostu zaufania do oglo-
szonych wynikow.

Wybory parlamentarne 2015 r. wyréznialy trzy nowe cechy. Po raz pierw-
szy od dekady nie byto masowych protestow po ogloszeniu werdyktu CKW.
Po drugie, byla to najdrozsza kampania w historn Kirgistanu. Trzykrotnie
wzrosly przecietne wydatki partii politycznych na uzyskanie mandatu, ktore
wahaly sie od 59 tysiecy dolaréw w przypadku SDPK do 129 tysiecy dolaréw
w przypadku Ogunnuu-Progress. W Kirgistanie sg to sumy ogromne. Roz-
porzadzanie mediami 1 §rodkami administracyjnymi redukowalo wydatki
finansowe, ale ich nie zastepowalo. Wazne byly przede wszystkim pienia-
dze*. Po trzecie, partie, ktére przekroczyly progi wyborcze (a takze partia
Emgek-Butun Kirgistan, ktéra znalazta sie tuz pod progiem), uzyskaty doé¢
rownomierny rozklad gloséw w calym kraju, co wyraznie kontrastowalo
z wyborami 2010 roku*”. Moze to $wiadczy¢ o postepujace] instytucjonali-
zacji partil politycznych, ktére uzyskujg poparcie elektoratu niezaleznie od
pochodzenia ich lideréw. Nie wiadomo jednak, jaki udzial w tym zjawisku
mial unifikujacy czynnik kupowania gloséw przez wiekszos¢ ugrupowan.

W rezultacie, w parlamencie znalazly si¢ tylko partie, ktére zasiadaty
w nim w poprzedniej kadencji lub wywodzily si¢ z grup rozlamowych.
W skladzie deputowanych wzrosta liczba biznesmenéw 1 ludzi majacych

45 Nie znaczy to, ze wszystko odbylo sie idealnie. CKW anulowata wyniki wyboréw w 8 okre-
gach ze wzgledu na naruszenia prawa wyborczego. Ocena wyboréw przez obserwato-
réw krajowych zob. Hmocoswiii omuem no pesymsmamam 00120cpouno2o u KpamkocpouHo2o
Habnodenust 3a gpibopamu denymamog JKoeopky Kenewa Kvipevizcrou Pecnyonuxu 4 okmsiops
2015 2. ObuectBenHoe oobequHeHHe «Koamuius 3a IeMOKPATHIO U TPaXKIAHCKOE 0OIIECTBOY,
[Bishkek, 1 December 2015], s. 3, http://www.coalition.kg/images/news/pdf, 2.03.2016.
(Biszkek, bdw); Por. takze: KYRGYZ REPUBLIC PARLIAMENTARY ELECTIONS,
4 October 2015 OSCE/ODIHR Election Observation Mission, Final Report. http://www.
osce.org/odihr/elections/kyrgyzstan/219186?download =true, 2.03.2016.

4 Szerzej na ten temat zob. A. Jloonorkensauesa, Mecmuvie 6oi60poi 6 Keipeviscmane: k 6onee
sakpeimoii u kommepueckou nomumuxe? ,Cabarasia”, 29.04.2016, http://cabar.asia/ru/
asel-doolotkeldieva-mestnye-vybory-v-kyrgyzstane-k-bolee-zakrytoj-i-kommercheskoj-
politike, 26.06.2016.

7 Umoeosuiii omuem. .., s. 78—82.
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kariere biznesowg w swoim zyciorysie. Wedle szacunkéw, odsetek ich
wahat sie od niemal polowy deputowanych w przypadku SDPK do pra-
wie 70% w przypadku Ogunu-Progress (patrz kolumna 3 w tabeli 4).
W parlamencie znalazt sie przy tym najbardziej pragmatyczny sklad
poprzednich frakeji, podczas gdy deputowani krytyczni znalezli sie na
dalekich miejscach listy 1 nie uzyskali mandatéw lub stworzone przez
nich ugrupowania przepadly w wyborach. Powszechnie zaczeto méwié
o oligarchizacji kirgiskiej polityki. Tyle tylko, ze oligarchami w Kirgistanie
sg wlasciciele matego 1 §redniego biznesu, a nie wiasciciele wielkich kor-
poracji energetycznych czy konglomeratéw przemystowych, jak w Rosji
czy na Ukrainie. Ten stan rzeczy sprzyja utrzymywaniu sie swoistego
pluralizmu politycznego 1 konkurencji w tonie elit, utrudniajgcego konso-
lidacje autorytarnych rzadéw, gdyz wlasciciele owych kapitalow sg rozpro-
szenl po calym kraju, majac zakorzenienie w lokalnych spolecznosciach,
ktére jednoczes$nie kontrolujg 1 sponsoruja.

Tabela 4. Rezultaty wyboréw parlamentarnych 4. X. 2015 w Kirgistanie

Procent deputowanych
Lp. NazYva part‘ii Proc?nt Liczbz} posZ?Zeg()lnych fliakcji
politycznej gloséw | mandatéw z biznesowa karierg
w zyciorysie”

1. |SDPK 27,56 38 44,7
2. | Respublika-Ata Dzurt 20,26 28 53,6
3. | Kyrgyzstan 13,07 18 50,0
4. | Onuguu-Progress 9,39 13 69,2
5. | Bir Bol 8,59 12 50,0
6. | Ata Meken 7,80 11 45,0

obliczenia wlasne na podstawie danych opublikowanych przez Tazabek, http://www.tazabek.kg/
news:396771, 7.10.2015.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CKW.
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Wykres 4. Alokacja mandatéw w Zogorku Kenesze VI kadencji
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Polityka koalicyjna w nowych realiach

Wynik wyboréw parlamentarnych z 4 pazdziernika 2015 r. sprawil,
ze rzady koalicyjne okazaly si¢ konieczne. SDPK, partia prezydencka”,
powickszyla wprawdzie swojg reprezentacje, wysuwajac sie na plerwsze miej-
sce wérdd frakeji parlamentarnych, lecz uzyskata wynik ponizej wlasnych
oczekiwan, zdobywajac tylko jedng trzecig mandatéw. Jednakze jej lider z
tatwoscig doprowadzit do stworzenia czteropartyjnej partii koalicji rzagdowe;
SDPK +Kyrgyzstan+Ogunuu-Progress+ Ata Meken, dysponujacych kom-
fortowa wigkszoscig 80 mandatéw*s. W ten sposéb poza obrebem wiadzy
wykonawcze] pozostawiono Respublike-Ata Dzurt, drugg co do wielkosci
frakcje parlamentarna, ktérej lider marzyt o objeciu stanowiska premiera®.
Obsade najwazniejszych stanowisk cechowal duzy stopien ciggloéci. Na

48 Koalicja ta moglaby sie spokojnie obej$¢ bez Ata Meken, gdyz trzy pozostate frak-

cje rzadowe dysponowaly wiekszoScig parlamentarng takze bez niej, ale uznano, ze
pozostawienie w opozycji lidera najstarszej partii parlamentarnej, posiadajacego pewna
charyzme, jest zbyt niebezpieczne. WejSciem do rzadu byl zainteresowany réwniez
Omurbek Tekebajew, gdyz jego partia ledwo pokonata prég wyborezy, co moglto ozna-
czaé jej ostateczny zmierzch bez rzadowego zaplecza.

49 Babanow nie kryje swych ambicji prezydenckich i ma §rodki finansowe dla przeprowa-
dzenia kampanii, ale jego ambicje sg ograniczane przez innych aktoréw politycznych.
Np. przy podziale stanowisk kierowniczych Zogorku Kenesza, na funkcje przypisane
opozycji wybrano przedstawicieli Bir Bol, piatej po wzgledem liczby mandatéw partii,
pozostawiajac drugg z nich bez zadnych kierowniczych funkcji.
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przewodniczacego parlamentu VI kadencyi zostal wybrany Asylbek Dzeen-
bekow z SDPK, ktéry przewodniczyl legislatywie poprzedniej kadencji (od
roku 2012), za§ urzad premiera, zgodnie z przewidywaniami, objal ponow-
nie Temir Sarijew. Nadwyzkowa koalicja moze zachowaé trwalosé nawet
przy opuszczeniu jej przez jedng frakcje. Co wiecej, rzad faktycznie nie
mial opozycji. Dwie nominalnie opozycyjne frakcje Respublika-Ata Dzurt
(28 mandatéw) 1 Bir Bol (12 mandatéw) nie palily sie do podjecia takiej
roli ze wzgledu na swoj biznesowo-establishmentowy charakter. Chetnie
weszlyby natomiast do rzgdu przy pierwszej nadarzajacej sie okazji.

Tabela 4. Koalicje wigkszoS§ci parlamentarnej po elekcji parlamentarnej 2015

Dtugosé
. Nazwisko Typ Model Okres sprawowa-
kiad koal
Skiad koalicji premiera koalicji koalicji rzagdéw | nia w mie-
sigcach
17 listopada
SDPK+Kyrgyzstan Temir nadwyz- | Synkre- 2015 —
+Ogunuu-Progress . . 6
4 Ata Meken Sarijew kowa tyczna 11 kwietnia
2016
SDPK+Kyrgyzstan Soorobaj . S
+Ogunuu-Progress Dzeenbe- nadwyz- Synkre- 13 kw1etn?1a ?
4 Ata Meken Kow kowa tyczna 2016 — ¢

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przed Sarijjewem pietrzyly sie za to problemy gospodarcze, zwia-
zane ze wzrostem kursu dolara, spowolnieniem gospodarczym w Rosji
1 w Chinach oraz perypetiami z adaptacja gospodarki Kirgistanu do
wymogéw EAWG3Y, a takze problemami granicznymi z Uzbekista-
nem, ktére zaostrzyly sie na poczgtku 2016 roku®l. Energiczny premier
radzil sobie z nimi nie najgorzej. Wielu upatrywalo w nim nastepce
Atambajewa w ramach kontrolowanej sukcesji. Jego kariera skonczyta

50 Por. np. U. Wlapuwees, Anamus ocrosneix pesyibmamos uiencmea Keipeviscmana ¢ EADC.
,Cabar.asia”,3.06.2016, http://cabar.asia/ru/iskender-sharsheev-analiz-osnovnyh-
rezultatov-chlenstva-kyrgyzstana-v-eaes, 27.07.2016. T. Kyapsisuesa, KP ¢ EADC: kozoa
6 mosapuwyax coznacws vem. UA «24.kg»,14/06/16, http://24.kg/eaes/33386 (27.07.2016):
tejze: KP 6 EADC: 9 mecayes 6 peswcume oxcuoanus, UA «24.kg», 12/05/16, http://24.kg/
caes/31838, 27.07.2016.

51 K. Geine, Kyrgyzstan: The Villages Trapped by Border Discord, “Euroasianet.org” March
31, 2016, www.eurasianet.org/node/78046, 10.05.2016; J1. FOcymnoBa, B kabmune nasgaiu
mecmo, 20e byoem nocmasnena nosas menesviuika 6 Kepbene. ,Zanoza”, 01 anpens 2016,
http://zanoza.kg/335843, 10.05.2016.
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sie nieoczekiwanie z powodu skandalu korupcyjnego wokét budowy
drogi Balykczy-Turumdu przez chinskg firme. Premier twierdzil, ze
nie mial nic wspélnego z feralnym kontraktem 1 utrzymywal, ze jego
rzad jest obiektem nagonki, ale po kilku dniach dobrowolnie podat
sie do dymisji (11 kwietnia 2016 r.), ktéra prezydent podpisal jesz-
cze tego samego dnia’?. Sprawozdanie z rocznej dzialalnosci rzadu,
zlozone tuz przed skandalem, parlament przyjal do wiadomosci3.

Drugi rzad parlamentarny

Poczatkowo wydawalo sie, ze stanowisko premiera przypadnie
w udziale Kanatowi Isajewows, liderowi wspolrzadzacej frakeji Kirgistan,
ktéry rozkrecil afere budowlang. Jednakze po dwéch dniach intensyw-
nych konsultacji miedzy Bialym Domem 1 liderami frakcji parlamen-
tarnych, nominacje na szefa rzadu uzyskal nieoczekiwanie Soorobaj
Dzeenbekow, doradca prezydenta, a weze$niej gubernator obwodu oszyn-
skiego, bedacy zarazem rodzonym bratem przewodniczacego parlamentu
Asylbeka Dzeenbekowa, ktéry w zwigzku z tym podal sie do dymis;ji.
13 kwietnia 2016 r. parlament jednogloénie zaakceptowal kandydature
Soorbaja Dzeenbekowa, cztonka SDPK, na premiera oraz zatwierdzil pro-
gram, strukture 1 sktad nowego rzadu. Nowy szef gabinetu jest bliskim
wspolpracownikiem prezydenta, za§ o jego umiejetnos$ciach zmagania
si¢ z problemami kraju nic nie wiadomo. Faktycznie rzad pozostal ten
sam — z wyjatkiem usuniecia ministra transportu, zamieszanego w skan-

52 II. Inoruukosa, Capues nooar ¢ omcmasky, ,MK Kuprusus”, 12.04.2016, http:// www.
mk.kg/articles/2016/04/13, 25.04.2016; T. Capues, « namepen ocmasamvcs 6 noaumuKey,
http://www.kabar.kg/politics/full/104943, 15.04.2016; Texcm nocreonezo 3asenenus
T Capuesa na donxcrocmu npemvepa, http://kg.akipress.org/news:633330, 25.04.2016.

53 Paboma JKK 3a nedewo: Pabomy npasumenscmea 3a 2015 200 npuwnoce npusname yooeiem-
sopumenvroti. AKUpress—, 29 amnpemnst 2016, kg.akipress.org/news:745462, 30.05.2016.
Dymisja Sarijewa wywolata ozywiong debate w mediach oraz wsréd politykéw, gdyz miat
opinie w miare samodzielnego polityka z pewng doza charyzmy oraz energicznego oraz
skutecznego szefa rzadu. Niektoérzy komentatorzy wskazywali, ze dymisja Sarijewa byla
przesadzona 1 nastapitaby nawet bez korupcyjnego skandalu ze wzgledu na koniunktu-
ralne manewry, zwigzane z przysziorocznymi wyborami prezydenckimi. ,Sarijew byt pre-
mierem kompromisu, ktéry sie wyczerpal” — stwierdzit jeden z analitykéw. ,Premierzy
poruszaja sie u nas po waskiej Sciezce: powinni by¢ wystarczajaco silni, by méc zmierzy¢
sle z wyzwaniami, stojacymi przed krajem, a zarazem wystarczajaco niesamodzielni, by
nie wyrasta¢ zanadto poza granice wytyczone przez Administracje Prezydencka. Przed
rokiem bylo wieksze zapotrzebowanie na samodzielno$é, teraz na jej przeciwienstwo”.
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dal korupcyjny. Zmiany w strukturze rzadu przeprowadzono dopiero po
trzech miesigcach. Na wniosek deputowanych z SDPK, parlament wpro-
wadzil poprawki do ustawy ,O rzadzie”, ktére pozwalaja premierowi na
samodzielne dymisjonowanie ministrow ,za dziatania lub brak dziatan,
powodujacych utrate zaufania do nich”>*.

Sposéb tworzenia obu gabinetéw §wiadczy niezbicie o przesunieciu
sie osrodka decyzyjnego z parlamentu do Administracji Prezydenta,
w czym wazng role odgrywa posrednictwo frakeji parlamentarnej SDPK.
Wybory nowego przewodniczacego parlamentu, ktérym zostal lider tej
partii Czynybaj Tursunbekow, ktéry petnil réwniez role przewodniczacego
rady obecnej koalicji rzadzgcej, jeszcze bardziej wzmocnily jej pozycje na
scenie politycznej. Obecnie czlonkowie SDPK stojg na czele legislatywy,
egzekutywy (a ponadto sg ministrami w kluczowych resortach, takich jak
ministerstwo spraw zagranicznych, ministerstwo spraw wewnetrznych,
ministerstwo finanséw itp.), organéw kontrolnych 1 zarzadzajacych oraz
wielu wladz lokalnych, w tym sa merami Biszkeku 1 Osz. SDPK obsa-
dzita tez wiele kluczowych stanowisk nierzgdowych ludzmi, ktérzy nie sg
formalnie jej cztonkami, lecz majg bliskie relacje z prezydentem lub jego
otoczeniem. Wsréd tych stanowisk nalezy wymienié szefa Panstwowego
Komitetu Bezpieczehstwa Narodowego, Prokuratora Generalnego, szefa
Panstwowej Komisji Obrachunkowej, Panstwowe] Stuzby Rejestracyjnej,
przewodniczaca Centralnej Komisji Wyborczej oraz wielu szeféw admini-
stracji rejonowe]. Powstaly zatem wszelkie przestanki do przeksztalcenia
SDPK z partii wspolrzadzace] w dominujgcy , partie wladzy”>3.

Jak ten ukfad wplynie na przyszloroczne wybory prezydenckie?

Na to pytanie w tej chwili (potowa lipca 2016 r.) odpowiedzieé¢ naj-
trudniej. W ciggu dziewieciu miesiecy, jakie uplynely od wyboréw par-
lamentarnych, zaobserwowaé mozna bylo wiele niejasnych deklaracj
1 ruchéw robaczkowych, z ktérych nie wytonil zaden klarowny obraz.
Sprobujmy naszkicowaé najwazniejsze rysy tego stanu rzeczy.

54 H. OcmonoBa, JKozopky Kenewr 0006pun 3akononpoekm, no KOmMopoMmy MUHUCID MOXNCen
ObLmb 0c800024COEH OM V0IHCHOCMU NO npedcmagienuio 2nasvl npasumeinscmead. UA «24.kg»,
15/06/16, http://24.kg/vlast/33457, 5.07.2016.

5 Transformacja ,w dominujacy ,parti¢ wladzy” nie bedzie zapewne natychmiastowa,

gdyz SDPK cierpi réwniez, choé w mniejszym stopniu, na te same stabosci, co inne

ugrupowania: jest konglomeratem réznych grup polityczno-biznesowych, cechuje ja
brak dyscypliny 1 wspdélnego programu. Takze koalicja rzadzaca nie jest wolna od
wewnetrznych rywalizacji. W ostatnich nominacjach kadrowych zwraca uwage nomi-

nowanie na kluczowe stanowiska ludzi, bezposrednio zwigzanych z Atambajewem.
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Wybory prezydenckie i konstytucyjna puszka Pandory

Prezydent Atambajew wielokrotnie deklarowal, Ze nie zamierza zmie-
nia¢ konstytucji, by przedtuza¢ swe rzady na druga kadencje. Zbyt dobrze
wie, czym to si¢ konczylo w przeszlosci. Po wyborach parlamentarnych
oswiadczyl réwniez, ze nie pretenduje do objecia urzedu premiera ani prze-
wodniczacego parlamentu po zakonczeniu swej jedynej 6-letniej kadencji.
Jednocze$nie weigz powtarza, ze konstytucja nie przeszla ,préby czasu”,
ma wady 1 ,miny”, ktére mogg negatywnie zawazy¢ na przyszlosci, wiec
trzeba jg zmieni¢. W listopadzie 2015 r. zaskoczyt deputowanych stwier-
dzeniem, ze Kirgistan powinien zmierza¢ w kierunku pelnego systemu
parlamentarnego, by wykluczy¢ ryzyko zwigzane z rywalizacjg o urzad
prezydenta w elekcji powszechnej. ,Jesli Kirgistanczycy popelnig blad,
dajac sie nabraé¢ na ,stodkie obietnice 1 pienigdze”, to na czele panstwa
moze stang¢ kto§ podobny do Maksyma Bakijewa (...) ,w nasze] ustawie
zasadniczej jest szereg sprzecznoscl, ktére moga przeszkodzi¢ temu, by
dostojni ludzie przewodzili Kirgistanowi”. Jakie to sprzecznos$ci — nie
wyjasnil. Podobne stanowisko zaprezentowal w grudniu, a takze w marcu
,Lepiej byloby dla mnie, zebym nie zmieniat konstytucji, ale jesli jej wady
wyjda na jaw, to obywatele powiedzg, ze wiedziatem o tym, lecz nic nie zro-
bitem37”. Kolejnym pretekstem do podobnych wynurzen statl sie wniosek
ONZ o ponowne rozpatrzenie wyroku na Azymzana Askarowa. Tym razem
prezydent, a zwlaszcza jego otoczenie, lansowal poglad, ze w konstytucji sa
przepisy zagrazajace suwerennoSci 1 bezpieczenstwu Kirgistanud.

Wypowiedzi te interpretowano jako zamiar rewizji konstytucji po to,
aby nowego prezydenta wybieral parlament. Wiosng 2016 r. prasa spekulo-
wala, ze Administracja Prezydenta planuje rozpisanie referendum, w kt6-
rym naréd uniewazni memorandum w drodze glosowania powszechnego
oraz przyjmie poprawki konstytucyjne, wprowadzajace posrednie wybory
glowy pafistwa. Nastepnie zostang ogloszone wybory parlamentarne, by
nastepce Atambajewa wybieral juz nowy sklad Zogorku Kenesza. Ale
zaden projekt zmiany konstytucji nie zostal wniesiony do parlamentu

56 H. OcmonoBa, Keipebiscmany ¢ napiamenmcko-npesudenmcKoll (popmvl npasienus nopa nepe-
XOOUmb Ha NOIHOCMbIO napiamenmckyio gopmy npasienus, A «24.kg», http://24.kg/par-
lament/22336, 10.12.2015.

57 . Mapuenxo, Armasbex Amambaes: Hado emecme pewumn, ocmaenamo au «munvl» 6 Kon-
cmumyyuu. IA «24.kg», 12/03/16, http://www.24kg.org/obschestvo/29012, 15.03.2016.

58 Anmaszbex Amambaes: Uz Koncmumyyuu Koipeviscmana myxcno yopame nyHKmol, Hecyuue
Yyeposy cysepenumeny u Gesonacnocmu cmpansl. ,Fergananews.com”, 6.05.2016, http://
www.fergananews.com/news/24739, 8.05.2016.
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przed koncem pierwszej sesji, ktéra zakonczyta sie 30 czerwca®”. Tym-
czasem czasu jest coraz mniej. Wybory prezydenckie powinny sie odby¢
w trzeclig niedziele listopada 2017 r., oglosi¢ je musi Zogorku Kenesz na
4 miesigce przed dniem glosowania, czyli praktycznie do konca czerwca
2017 r., bo potem zaczynaja sie wakacje parlamentarne. Przyjecie popra-
wek do konstytucji wymaga trzech czytan w odstepie dwoch miesiecy.
Czy da sie cala te operacje weisnaé w tak waskie ramy czasowe? Teore-
tycznie jest to jeszcze mozliwe®, ale scenariusz ten jest niepewny. O co
zatem chodzi?

Retoryczne zygzaki i rzeczywiste dylematy prezydenta

Zaryzykowalabym teze, ze otoczeniu Atambajewa wcale nie zalezy
na przej$ciu do klasycznych rzadéw parlamentarno-gabinetowych ani
wybieraniu glowy panstwa przez parlament, gdyz obecny premierowsko-
-prezydencki system wladzy w pelni je satysfakcjonuje. Chodzi natomiast
o takie przeksztalcenie obecnego modelu sprawowania wladzy, by zapew-
ni¢ obecnej ekipie utrzymanie sie przy wladzy po odejsciu Atambajewa
z urzedu prezydenta oraz zapewniC jej kolektywne bezpieczenstwo na
wypadek wyborczego zwycigstwa kandydata z nieprzychylnego mu obozu.
Przyczyng hamletyzowania prezydenta wokét wad obecnej konstytucyi
jest kilka kwestii, ktére nie sa publicznie artykutowane.

Pierwsza przyczyna jest skala wyzwan, stojacych przed obozem wla-
dzy po ustapieniu Atambajewa. Przyktad odej$cia Michela Saakaszwili ze
stanowiska prezydenta Gruzji §wiadczy o tym, ze nawet pokojowe odda-
nie wladzy nie chroni przed atakiem na jego wspdtpracownikow (areszty,
procesy, usuwanie ze stanowisk) ani nagonkg na samego prezydenta.
Wyzwania stojgce przed Atambajewem sg wieksze niz w przypadku
jego poprzednikéw, gdyz poza rozliczeniami z piecioletnich rzadéw, nad
obecng ekipg wisi potencjalna grozba uniewaznienia dekretéw Rzadu
Tymczasowego. Atambajew obawia sie, ze je$li jego nastepca zostanie

59 Zwraca jednak uwage fakt, ze na ostatnim posiedzeniu pojawil si¢ projekt zmiany
ustawy ,O referendum”, wniesiony przez deputowanych Ata Meken i Onuguu Pro-
gress. Zaklada on zmniejszenie liczby podpiséw koniecznych do zainicjowania referen-
dum z 300 tys. do 10 tys., co moze §wiadczy¢ o reaktywac]i tego scenariusza. Jednakze
debata nad tym projektem moze si¢ odby¢ dopiero jesienia (H. OcmonoBa, Jenymaniol
ucnyzanuce ocmamocsi 6e3 manoamos. UA «24.kg», 30/06/16, http: 24.kg/vlast/34133,
10.07.2016.

60 Referendum moglo si¢ odby¢ w listopadzie 2016 r. razem z wyborami samorzadowymi.
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kto§ z wrogiego mu obozu, to moze otworzy¢ puszke Pandory z oskar-
zeniaml o opréznienie skrytek bankowych, rozgrabienie majatku Bakije-
wow, a zwlaszcza odpowiedzialno$é za ofiary krwawych zaj$é etnicznych
na potudniu. Wprawdzie Izba Konstytucyjna Sadu Najwyzszego wydata
w 2015 roku orzeczenie, ze dekrety Rzadu Tymczasowego nie mogg
by¢ podstawg proceséw sadowych, ale wyrok ten nie jest bezdyskusyjny
1 moze ulec rewizji w innym ukladzie politycznym.

Jesli nawet zatozyé, ze Atambajew rzeczywiScie chce wycofaé sie
z zycla politycznego 1, co wazniejsze, nikt nie bedzie nastawac na niety-
kalno$¢ ex-prezydenta®l, to 1 tak pozostaja obawy o wplywy polityczne,
interesy biznesowe 1 osobiste bezpieczenstwo obecnej ekipy rzadzace;.
Przeciagajacy si¢ dyskurs o ,minach zalozonych w konstytucji” mozna
interpretowaé jako dtugofalowe przygotowania opinii publicznej do zla-
mania zakazu rewizji konstytucji przed 2020 rokiem. Jednoczeénie ob6z
rzadzacy pragnie zmieni¢ ustawe zasadnicza w innych punktach niz to
zwykle czyniono.

W moim przekonaniu zaréwno Atambajewowi, jak 1 wspierajace] go
Rosji chodzi o przede wszystkim o wytworzenie hierarchicznej struktury
wladzy centralnej skupionej w jednym reku. Wobec dyskredytacji rzadéw
prezydenckich w Kirgistanie, krystalizacja hierarchicznej struktury rza-
dzenia powinna nastgpi¢ wokét urzedu premiera. Szef rzadu juz uzyskat
prawo do mianowania 1 odwolywania ministrow na podstawie ,ustawy
o rzadzie”. Rewizja konstytucji jest konieczna, by premier mégt samo-
dzielnie mianowaé 1 odwolywaé szeféw obwodowej 1 rejonowej admini-
stracji, co na podstawie konstytucji z 2010 roku wymagalo akceptacji
terenowych legislatyw. Zniesienie tej innowacji 2010 roku, podyktowane
jest nie tylko kopiowaniem rosyjskich rozwigzan, ale takze obawa, by
lokalne elity, majace znaczny wplyw w niektérych radach obwodowych
(np. w Dzalalabadzie), nie wykorzystaly jej do rebelii przeciwko rzagdowi
centralnemu 1 dominujacej roli SDPK.

Jeszcze wazniejszym motywem zmiany konstytucji jest che¢ zmniej-
szenia uprawnien prezydenta na rzecz premiera. Chodzi przede wszyst-
kim o pozbawienie przyszlego prezydenta kontroli nad strukturami
stfowymi 1 aparatem bezpieczenstwa, a takze pozbawienie Prokuratora
Generalnego prawa do wszczynania §ledztw wobec wysokich urzedni-

61 Atambajew $wietnie o tym wie, ze uniewazni¢ mozna réwniez konstytucyjne gwarancje
nietykalnoSci ex-prezydenta, gdyz jako cztonek RT uczestniczyt w pozbawieniu takiego
statusu nie tylko Bakijewa, ale takze Akajewa. To do$wiadczenie jest unikalne w skali
panstw posowieckich 1 wyraZnie rzutuje na zachowania ekipy rzadzace;.
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kéw panstwowych. Pod nadzorem premiera oraz podporzadkowanego mu
ministra spraw wewnetrznych znalaztyby sie niemal wszystkie stuzby,
zapewnlajgce utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego.
Pewne przeksztalcenia struktur sifowych, zmierzajace w tym kierunku,
juz zostaly dokonane lub sg planowane w ramach ogloszonej w lipcu
reformy organéw bezpieczenstwa 1 ochrony prawa®2. Niewykluczone, ze
che¢ zawarowania tych zmian w konstytucji moze mieé charakter czaso-
we] normy ostrozno$ciowe]. Jesli wybory prezydenckie wygra kto§ z naj-
blizszych wspétpracownikéw Atambajewa, zmiany te nie bedg miaty wiek-
szego znaczenia 1 mogg ulec dalszym korektom w zaleznosci od potrzeb.

Trzecim 1mperatywem rzadzacych jest wzmocnienie kontroli nad
sgdownictwem, w tym likwidacja wybieralnosci kierownictwa Sagdu Naj-
wyzszego przez samych sedziéw na rzecz ich mianowania przez parla-
ment 1 prezydenta. Pozadane byloby takze wydluzenie kadencji prezesa
1 wiceprezesa Sgdu Najwyzszego na dtuzszy okres niz obecnie (3 lata), by
osoby mianowane przez obecng ekipe rzadzaca sprawowaly swa funkeje
za kadencji nowego prezydenta. Ogromnie wazne jest wyprowadzenie
Izby Konstytucyjnej Sadu Najwyzszego z systemu sagdownictwa 1 prze-
ksztalcenie jej w organ konsultacyjno-doradczy, by nie mogta dokonaé
rewizji dekretéw Rzadu Tymczasowego, a takze ingerowaé w dzialalnosé
prawodawczg organéw wladzy.

Te trzy elementy zmian konstytucyjnych sa kluczowe dla utrwalenia
wladzy obecnej ekipy rzadzacej 1 bez watpienia znajdg sie w projekcie
zmian konstytucyjnych, jesli obéz Atambajewa zdecyduje sie na rewizje
konstytucji w drodze referendum. Towarzyszy¢ im moze zmiana szeregu
innych przepiséw (np. likwidacja art. 41.p. 1, dajacego obywatelom prawo
do zwracania sie do organizacji miedzynarodowych w przypadku naru-
szenia praw czlowieka, ktéry zobowigzuje panstwo do naprawienia spo-
wodowanych szkéd) albo wprowadzenie tradycyjnej definicji malzenstwa
lub inne kwestie ideologiczne, ktére mozna wykorzystac dla ksztaltowania
pozytywnych nastawien opinii publiczne; wobec proponowanych zmian
oraz stygmatyzacji oponentéw. Poprawki moga objgé takze kwestie pro-
ceduralne, jak np. uszczegétowienie procedury tworzenia 1 wychodzenia

62 Opeanvt npoxypamypul auwaiomes gyuxyuti creocmeus, — T. Jlixymakansipos;, ¥ I'KHE 3abu-
paiomes ynkyuu, Kacaiowjuecs IKOHOMUECKUX npecmynieHull, 8 mom qucie u KOHmpaoauowl,
— T. Ixymakanbeipo; Cogem o6oponwvl Hauan pegpopmuposams MBI uepes cozoanue 6 e2o
cmpykmype nesagucumuvix cayoco, VY I'KHE 3abupaiomcs @ynkyuu, xacaroujuecs sKOHOMU-
yecKux npecmynienuil, 6 mom uucie u koumpabanowl, — T. Jhxymakaaeipos: f1. BaiiOypuna,
Cneocmeennvie ynkyuu Tamoorcennoui cnyaucovt nepedaoym I'CHIII. ,, AKUpress”, 4 urons
2016, 7.07.2016.
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z koalicji rzagdowe] badZ inne przepisy pelnigce funkcje wygodnego kamu-
flazu. Przypuszczalnie zestaw poprawek moze by¢ znacznie szerszy, by
mozna bylo wycofa¢ sie z ich cze$ci w przypadku silnej krytyki oponen-
téw. Proponenci zmian konstytucyjnych przekonuja opinie publiczng, ze
zmiany nie naruszg zasadniczo relacji w tréjkacie prezydent-parlament
rzad, ale nie mozna wykluczyé, ze w przypadku silnego zwiekszenia kom-
petencji premiera redukcji ulegng uprawnienia parlamentu jeszcze bar-
dziej oraz oslabnie kontrola nad przestrzeganiem prawa przez urzednikéw.

Drugaé przyczyng rmtologlzaql ,min zatozonych w konstytuql Jest
to, ze z projektu jej rewizji juz raz si¢ wycofano, co ostabia pozycje wa—
Sciowg w przypadku podjecia drugiej préby. Nie mozna wykluczyé, ze
sprowokuje to jeszcze silniejsze protesty organizacji pozarzadowych, a to
z kolei wywola reakcje fancuchowa, generujaca masowy bunt. Powodéw
do niezadowolenia nie brak w wielu grupach spotecznych. Do protestow
mogg przylaczy¢ sie politycy, ktérzy pozostali poza parlamentem, a nawet
cze$¢ opozycyjnych deputowanych obecnego parlamentu®. Strach przed
masowg rewolta, bedacy poklosiem turbulentnej kirgiskiej historii poli-
tycznej, jest wyréznikiem $wiadomosci kirgiskiej elity politycznej, nie-
znanym elitom Rosji czy Kazachstanu. Z jednej strony sklania ona wta-
dze do zaostrzania kursu wobec opozycji za pomoca prowokacji stuzb
specjalnych oraz stygmatyzacji NGO’s 1 niezaleznych mediéw, z drugiej
zmusza do ustepstw w przypadku napotkania oporu. Widownig takich
sprzecznych praktyk byla pierwsza potowa 2016 roku®*.

63 Prezydent nie ma prawa rozwigzywania parlamentu ani zarzadzania referendum, co
uzaleznia go od decyzji deputowanych. Wprawdzie w Zogorku Kenesze niemal nie
ma w tej chwili prawie zadnej opozycji, ale sytuacja moze sie zmienié, gdyz partie
parlamentarne nie sa jednolite 1 nawet miedzy rzadzacymi frakcjami istnieje spory
zakres rywalizacji.

64 Wiladze aresztowaly organizatoréw protestéw w Kerben w marcu 2016 r. i inicjatoréw
do§é¢ zagadkowej inicjatywy ,Ludowego parlamentu” w maju 2016 r. pod zarzutem
planowania zamachu stanu, cho¢ zapowiadane przez nie demonstracje sie nie odbyly
(Cayuai ¢ «Hapoonvim napramenmomy yponun umuodc onnozuyuu? BBC, 20 mas 2016,
(http://www.gezitter.org/politic/50299, 25.05.2016). Prébowano tez przeforsowaé
poprawke do "Ustawy o mediach”, ograniczajacg, jak w Rosji 1 Kazachstanie, udziat
kapitatu zagranicznego w nich do 20% oraz umozliwiajacy likwidacje mediéw, ktére
otrzymaly odmowe ([I. ITononsckas, CMH.kg. 3azname noo kabayk, UA «24.kg», 20/06/16,
http://_/vzgljad/33650, 25.06.2016. Poprawka przeszta w pierwszym czytaniu wiek-
szoscig gloséw, ale na skutek krytyki drugie czytanie odlozono do jesiennej sesji
parlamentu (H. OcmonoBa, ITonpasku ¢ 3axon «O CMH» 6 nepsom umenuu noddeprcaiu
79 oenymamos, IA «24.kg», 22/06/16, http://www.24.kg/vlast/33799, 25.06.2016. Pod
obrady parlamentu wniesiono ponownie ustawe o ,zagranicznych agentach” i LGTB,
lecz na skutek protestéw pierwsza z nich zostata odrzucona w drugim czytaniu (Keip-
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Zygzaki ekipy Atambajewa biorg sie, po trzecie, stad, ze jedno-
znaczne wejScie w orbite Rosji 1 akceptacja jej geopolitycznej strategii
nie przyniosly Kirgistanowi spodziewanych korzysci. Rosja wycofala sie
z rozpoczete] juz budowy czterech elektrowni na rzece Naryn 1 nie jest
w stanie udzieli¢ Kirgistanowi wiekszej pomocy ekonomicznej ze wzgledu
na wlasne klopoty gospodarcze. Zadtuzenie w Chinach przybrato juz
alarmujacy poziom, wiec cierpigey na deficyt budzetowy Kirgistan musi
ubiega¢ sie o kredyty w miedzynarodowych instytucjach finansowych,
co skfania do pewnej ostrozno$ci w powielaniu rosyjskiej strategii wobec
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Kirgistanow: zalezy ponadto
na utrzymaniu wizerunku demokratycznego panstwa 1 jedynej w regionie
parlamentarnej demokracji, bo to pomaga ztagodzi¢ wasalny status wobec
Moskwy, utrzymywac szczegdlny status w regionie oraz realizowa¢ wlasne
cele na arenie migdzynarodowej®®. Summa summarum, nie mozna catkiem
ignorowaé standardéw demokratycznych ani wolnosci obywatelskich.

Stad bierze si¢ nieco schizofreniczny rys kirgiskiej polityki, okreslo-
nych przez odmienne strategie na uzytek wewnetrzny 1 zewnetrzny. Kra-
jowych odbiorcéw hipnotyzuje sie mitologizacjy zagrozen dla suwerenno-
sc1 Kirgistanu 1 jego pomyslnosci, ptynacych z obowiazujacej konstytucyi,
a takze stygmatyzacje potencjalnych przeciwnikéw zmiany konstytucii
jako reprezentantéw obcych sit 1 wartoSci, ,pracujgcych na zagraniczne
(tj. zachodnie) granty”. Na uzytek zewnetrzny za$ projekty zmian konsty-
tucji prezentuje sie jako przejaw demokratyzacji, w czym instrumentalny
zamiar pozbawienia prezydenta wielu uprawnien, przedstawia sie jako
dazenie do ustanowienia czystego systemu parlamentarno-gabinetowego,
pokrewnego wielu krajom Unii Europejskiej w nadziei, ze ten zabieg pro-
pagandowy przykryje wszystkie inne przepisy, ktére idg w przeciwnym
kierunku niz demokracja 1 rzady prawa.

eviscman: ITlapnamenm omKIOHUN 3AKOHONPOEKM O HEKOMMepuecKux opeanusayusx.” deprama”,
12.05.2016, http://www.fergananews.com/news/24761, 28.06.2016), druga za$ odestana
do drugiego czytania na jesien (A. Kapaboroes, [lapramenmckuii komumen pekomeHO08a
6EPHYMb 3AKOHONPOEKIN O «2ell-Nponazandey Ha 8mopoe umeHue, ,,Kloop.kg”, Maii 24, 2016,
kloop.kg/blog/2016/05/24/, 28.05.2016). Wiele wskazuje na to, ze przestrzen dzialania
spoleczenstwa obywatelskiego 1 niezaleznych mediéw si¢ zweza; stuzby specjalne prze-
stuchujg przedstawicieli tych §rodowisk, starajac sie je zneutralizowaé lub zastraszy¢,
ale na razie brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ na tym froncie.

65 Widomg korzyscig z tego wizerunku byta pierwsza w historii wizyta kanclerz Niemiec
Angeli Mekel w Biszkeku w lipcu 2016 r. oraz przyznanie Kirgistanowi prawa do orga-
nizacji szczytu OBWE w roku 2018.
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Osobiste rozterki Atambajewa sprowadzaja sie w gruncie rzeczy do
dylematu, jak zapisa¢ sie w histori Kirgistanu jako pierwszy pelnoprawny
prezydent, ktéry nie zmienial konstytucji w swoim interesie, a jednocze-
$nie zrewidowal ustawe zasadniczg w kolektywnym interesie ekipy rza-
dzacej 1 jej bezpieczenstwa, a takze zachowania w niej wlasnych wpltywow.

Ukazane wyze] zygzaki oraz mnozace sie znaki zapytania sprawiaja, ze
jedyny uprawniony wniosek ze studiéw nad meandrami kirgiskiej polityki
jest taki, ze zasadnicze decyzje zapadng jesienig lub najpdzniej wiosna.
Mozna pokusi¢ sie o zarysowanie jedynie brzegowych scenariuszy.

Pierwszy scenariusz zaklada, ze w obliczu opisanych wyzej dylema-
téw, implikujgcych brak jasnosci, jaka strategie przyjac 1 jak jg zrealizowad
w kurczgeych sie ramach czasowych, konstytucja pozostanie bez zmian.
Atambajew powsciggnie swe strachy o przyszloéé 1 ograniczy sie do
dokonania zmian w pozadanym kierunku tylko w takim zakresie, na jaki
pozwalajg ustawy konstytucyjne 1 zwykle, a takze reorganizacja organéw
bezpieczenstwa 1 sluzb specjalnych. Wybory prezydenckie odbeda sie
w jesienig 2017 r. 1 bedg konkurencyjne. Gtéwny nacisk rzadzacych zosta-
nie polozony na wykreowanie uzgodnionego z Rosja kandydata obozu
wladzy oraz zapewnienie mu najlepszego wyniku wyborczego. Po elekcji
prezydenckiej Atambajew wycofa sie z zycia politycznego lub obejmie
funkcje premiera w nowym rzadzie — od razu badZ po pewnym czasie.

Scenariusz drugi zaklada, ze wladze podejma jednak prébe zmiany
konstytucji pomimo zwigzanego z tym ryzyka. Cheé umocnienia si¢
u wladzy oraz neutralizacja potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa jest
znacznie silniejsza niz strach przed wybuchem protestéw, ktory jest tylko
hipotetyczny 1 moze by¢ redukowany na rézne sposoby. Zakres zmian
konstytucyjnych obejmowaé bedzie wskazane wyzej kwestie w otulinie
szeregu innych przepisow, by mozna sie wycofaé¢ z niektérych z nich
w przypadku silnego sprzeciwu w parlamencie lub poza nim. Zagrozeniem
dla tego scenariusza jest strach deputowanych przed utratg mandatéw,
zdobytych w najdrozszej kampanii wyborczej, ktéra moze skutkowaé row-
niez oporem przed zarzagdzeniem referendum konstytucyjnego w obawie,
ze w §lad za nim ogloszone zostana przedterminowe wybory parlamen-
tarne. Grozba oporu nie jest zbyt wielka, zwazywszy stopien konformizmu
wiekszosci deputowanych. W przypadku silnych protestéw spotecznych,
moze nastapil odwrét od referendalnej strategii na rzecz powrotu do
poprzedniego scenariusza. Negatywny wynik glosowania wydaje sie malo
prawdopodobny, cho¢ nie mozna catkiem wykluczy¢ innych komplikacj,
np. zamieszek w trakcie referendum lub protestéw po nim.
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Zakonczenie

Referendalna konstytucja z 27 czerwca 2010 roku wywolata burze
krytyki ze strony wielu aktoréw politycznych w Kirgistanie 1 ostry sprze-
ciw w Rosji w momencie jej ustanowienia. Pomimo to przetrwata w nie-
naruszonym stanie juz 6 lat, najdtuzej ze wszystkich wersji konstytucji
Kirgistanu. Dobrze spelnita swoja role jako narzedzie legitymizacj elit,
ktére doszly do wladzy w wyniku przewrotu 7 kwietnia 2010 r.

Premierowsko-prezydencki system rzadéw okazal si¢ korzystny dla
stabilizacji politycznej Kirgistanu, gdyz wladza rozproszona pomiedzy
wieloma o§rodkami: prezydentem, parlamentem 1 rzadem, a takze wladzg
lokalna, umozliwiala dostep do zasobéw panstwa wiekszej liczbie aktorow
sposréd waskiej, lecz wielorako podzielonej elity politycznej. Pozytyw-
nym efektem jej wprowadzenia bylo uksztaltowanie sie rywalizacyjnych
wolnych wyboréw powszechnych, choé¢ konkurencja wyborcza odbywata
sie gtéwnie w tonie najbardziej zamoznych 1 ustosunkowanych grup spo-
tecznych.

Kirgiski eksperyment ustrojowy z rzadami koalicyjnymi dowodzi, ze
posowieckie panstwa Azji Centralne] nie sg skazane na spersonalizo-
wane autokracje ,wiecznych prezydentéw” bgdZ na krwawe przewroty,
jako jedynag droge do zmiany na szczytach wladzy. Praktyka polityczna
Kirgistanu w ostatnich szeéciu latach §wiadczy o tym, ze rywalizacja poli-
tyczna moze mie¢ otwarty charakter, konflikty mogg by¢ rozwigzywane
przez negocjacje 1 kompromisy, za§ zmiany gabinetéw odbywac sie bez
wstrzgsow politycznych. Rzady koalicyjne w Kirgistanie staly sie faktem,
ktéry zapewne bedzie mieé¢ swoje przedluzenie w nastepnych latach.
Jednakze rysujaca si¢ tendencja do oligarchizaci polityki moze sprzyjac
zamykaniu sie systemu politycznego w przysztosci.

Premierowsko-prezydencki model rzadéw pozwolit Atambajewow1
na to, czego nie udalo si¢ osiagnaé jego poprzednikom, czyli wytwo-
rzy¢ partie prezydencka drogg naturalnego procesu politycznego. SDPK
powiekszyla swoja reprezentacje parlamentarng, przyciggnela tez szereg
zdolnych parlamentarzystéw z innych frakcji 1 moze to czyni¢ w przy-
sztosci.

Zagrozeniem dla tego scenariusza jest nieodparta pokusa siegniecia
po te sama, co u poprzednikéw, inzynierie konstytucyjng dla umocnienia
zdobytych wplywow 1 neutralizacji zagrozen, wynikajacych z rywalizacyj-
nych wyboréw prezydenckich. Nieskrywana che¢ zlamania memorandum
na zmiany konstytucyjne do 2020 roku przez tych samych politykéow,
ktérzy je ustanowili sze$¢ lat temu Swiadczy o tym, ze konstytucja jest
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nadal pitka w grze o utrzymanie wladzy, a nie zbiorem zasad, konstytu-
ujgcych reguly gry politycznej. Wsparcie polityczne Rosji oraz malejgce
wplywy Zachodu niewgtpliwie utatwiajg to posuniecie.

Jeslhi operacja referendalnej zmiany konstytucji powiedzie sie, nie musi
to oznacza¢ formalnego wycofania sie z premierowsko-prezydenckie]
formy rzadéw. Wiele zaleze¢ bedzie od konkretnego ksztaltu poprawek,
ktére sg jeszcze niewiadoma. Uzasadnione jest jednak przypuszczenie, ze
radykalne zwickszenie uprawnien premiera przy amputacji wielu checks
and balances obecnego modelu konstytucyjnego, a zwlaszcza ograniczenie
niezaleznosci sagdownictwa, musi prowadzi¢ do wzrostu autorytaryzmu,
a w konsekwencji do osuwania sie w te sama koleine, co poprzednie rzady
prezydenckie. Wtedy trzecia, a nawet czwarta kirgiska rewolucja nie jest
wykluczona.

STRESZCZENIE

Artykul analizuje eksperyment z rzadami premierowsko-parlamentarnymi w Kirgi-
stanie, zainicjowanymi przez referendalng konstytucje 2010 roku. Gtéwnym przed-
miotem analizy jest praktyka tworzenia 1 funkcjonowania gabinetéw koalicyjnych
w latach 2010-2016. Hipoteza tego artykulu glosi, ze o powstaniu tej unikalne;j
w Azji Centralnej formy rzadéw zadecydowaly nie tylko formalne przepisy konsty-
tucyjne, lecz takze czynniki sytuacyjne, okre§lone gléwnie przez wynik wyboréw
parlamentarnych 2010 r. 1 prezydenckich 2011 r. To oznacza, ze nowy model
ustrojowy moze ulec kolejnej rewizji wraz ze zmiana kontekstu sytuacyjnego,
towarzyszacego drugiemu cyklowi wyborczemu. Punktem zwrotnym bedg wybory
prezydenckie 2017 r. Autorka ukazuje retoryczne zygzaki 1 autentyczne dylematy
obozu wladzy w obliczu tego wyzwania oraz kresli potencjalne scenariusze dalszego
rozwoju wydarzen 1 ich konsekwencje dla przyszlego modelu rzadéw.

Radzistawa Gortat

KIRGISTAN’S EXPERIMENT WITH PARLIAMENTARY (GOVERNMENTS
AND CHALLENGE OF THE SECOND ELECTORAL CYCLE

This article explains why Kyrgyzstan switched to parliamentarian form of semi-

presidential system in 2010 and examines new rules of government formation.
An analysis is focused on emergence and functioning of coalition governments
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of parliamentary majority in 2010—2016, an unique phenomenon in post-
Soviet Central Asia republic and rare form of government in the CIS countries.
Considering strong and weak points of Kirgizstan's experience with parliamentary
cabinet’s author examines whether the new system of government will survive the
accession of the country to the Eurasian Economic Union and the second electoral
cycle of 2015-2017. Although the outcome of the parliamentary elections of 2015
has been positive in this respect, the presidential elections of 2017 will provide
a crucial challenge for maintaining the constitutional model of 2010 unchanged, as
an analysis of political discourse of 2016 suggests. Author reveals the real dilemma
of incumbent and draw potential scenarios of future development, including a new
revision of fundamental law.

KEY WORDS: Atambaev, constitution, Kyrgyzstan, Otunbaeva, parliamentary system,
premiership-presidential system, semi-presidential system, SDPK
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